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 اره استانتحلیل ساختار فضایی اد -1-4-3
 و مولفه هاي مدیریت فضایی )ملی،مدیریت  در عرصه کلی نظاماستان کرمان بحث در خصوص مدیریت 

نقطه آغارین شناخت و تحلیل محسوب می شود. در  ، ( به عنوان سیستم فراگیر نظام مدیریتمحلیمنطقه اي، 
ر نظام مدیریت فضایی به د استانپی این شناخت است که می توان تصویري صحیح از جایگاه مدیریت 

 .دست آورده و به تبیین نقاط قوت و ضعف آن پرداخت
تفوق مدیریت بخشی و عمودي بر مدیریت فضایی و افقی در ایران موجب بروز نقایص ساختاري و 

ترتیب، تحلیل نظام فضایی   عملكردي بنیادین در الگو و شیوه هاي مدیریت فضایی شده است. به این
پرداختن به آن ویژگی ثابت حاکم برکل نظام برنامه ریزي و مدیریت یعنی تمرکز گرایی و  مدیریت فارغ از

قه اي و پرداختن به طبخشی گرایی غیر ممكن خواهد بود. اگر چه هدف تشریح نظام مدیریت شهري و من
 عاد مختلفی از مدیریت بخشی نیز پرداخته خواهد شد.باست اما به ناچار به ا استاننحوه اداره 

 در استان کرمانمدیریت سرزمین  ساختار فضاییتشریح -1-4-3-1
 را می توان برآیندي از دو ساختار کان زیر دانست: و نیز استان کرمان نظام مدیریت سرزمین در ایران

  .ساختارکان حكومت و دولت .1

 .ساختار و نظام تقسیمات کشوري .2

عملكردي و نهاد هاي مسئول هر یک از حوزه  اختار کان حكومت و دولت، از سویی، مبین نظام تقسیمس
هاي )بخش هاي( عملكردي و چگونگی ارتباطات عمودي و افقی بین آنهاست. بنیان این ساختار به ویژه در 

و به صورت عمودي است که در برخی موارد تاش شده  یبخش دولت )قوه مجریه( بر مبناي نظام بخش
  این خصلت حتی اامكان تعدیل شود.خشی و روابط افقی،است با استفاده از برخی نهاد هاي فرا ب

زمین رساختار نظام تقسیمات کشوري مبین چگونگی و سلسله مراتب تقسیمات جغرافیایی ساز سوي دیگر،
ملی به واحدهاي مختلف مدیریتی است. این واحدها تعیین کننده چارچوب و محدوده هاي جغرافیایی 

 رایی هستند.هاي مدیریتی و اج دعملكرد نها
نبود ساختار و سازوکارهاي مدیریتی غیرمتمرکز براي هر یک از سطوح تقسیمات کشوري و مدیریت 
سرزمین به نحوي که هر سطح نمایندگی و حكومت آن سطح را به طور مستقل و در راستاي سیاست هاي 

ک نظام متمرکز مدیریت سرزمین در کشور ما به عنوان ی یسطوح فرادست عهده دار باشد ویژگی اصل



2 

هاي غیر متمرکز هر سطح از تقسیمات کشوري در حقیقت حكومت و مدیریت  تصمیم گیري است. در نظام
آن سطح را به عهده داشته و واحدهاي مرکزي و ملی در مدیریت آنها دخالت مستقیم اندکی دارند و این 

 کشور ما مانع از تحقق آن است.همان چیزي است که بخشی گرایی سنتی حاکم بر نظام مدیریت سرزمین در 
 .ویژگی هایی که براي نظام مدیریت سرزمین تشریح شد در کلیه سطوح نظام تقسیمات سرزمین حاکم است

باره نظام کان  فارغ از آنچه در، سرزمینی کشور  عرصه اي از قلمرونیز به عنوان  استان کرمانبه این ترتیب 
  تشریح شد نیست. مدیریت و اداره سرزمین

، استان در امور سیاستگذاري و برنامه ریزي و مدیریت فضایی توسعه و خدمات رسانی و فعالیت هاي عمرانی 
تفرق و تعدد واحدهاي تصمیم گیر و ، با توجه به ساختار اداري دولت و الگوي غالب مدیریت سرزمین 

 مجري بسیار مشهود است. 
برنامه ریزي و نظام مدیریت سرزمین ناگزیر از بررسی و براي نشان دادن تعدد و تفرق پیش گفته در عوامل 

هم براساس نظام تقسیمات کشوري و هم نظام  استان ،شناخت نهادها وعناصر برنامه ریزي و مدیریت موثر بر 
غالب بر آن هستیم. همانگونه که پیشتر نیز اشاره شد، نظام تقسیمات کشوري و سطوح آن مترادف با  یبخش

دیریت سرزمینی نیست و این نظام هنوز بخشی با تمرکز گرایی بسیار بااست. پس نمی سطوح حاکمیت و م
را … توان براي مثال شهرداري در سطح شهر، بخشداري در سطح بخش و فرمانداري در سطح شهرستان و 

كه قلمداد کرد. بلاستان تنها عناصر و مراجع برنامه ریزي و مدیریت موثر سطوح تقسیمات کشوري واقع در 
بسیاري از سیاست هاي کان کشور که در کلیه سطوح تقسیمات کشوري جاري است از مرکز و از طریق 

هاي مرکزي اتخاذ شده و از طریق شعب استانی و شهرستانی آنها در محل به اجرا  وزارتخانه ها و سازمان
 گذاشته می شود.

ي و فرمانداري( و محلی )شهرداري و هاي سطح میانی )استاندار پس در کشور ما عاوه بر وجود حكومت
 دهیاري( هنوز بسیاري از سیاست ها و برنامه ها و امور عمرانی و خدماتی از طریق مراجعی مستقل از

هاي عالیه این سطوح تدارك دیده می شود و این نشان از وجود ساختارحكومت متمرکز و نیز عدم  حكومت
و در حقیقت عدم تفكیک وظایف ملی از استانی یا محلی وري شتفویض اختیارات بر طبق نظام تقسیمات ک

 است.
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به این ترتیب نظام تقسیمات کشوري و به عبارت دیگر نظام تقسیم بندي فضایی جغرافیایی کشور و نهادهاي 
฀ سلسله مراتبی به شرح زیر طبقه بندي و مورد بحث  به چهار سطح کاما توانمسئول اداره امور آنها را می 

 دارد: قرار
  .دولت مركزي سطح ملي : .1
  .سطح منطقه اي: استان .2
 .سطح ناحيه اي )خرد منطقه اي (: شهرستان، بخش و دهستان .3
 .سطح محلي: شهر و روستا .4

 سال به کرمان استان تاسیس تاریخ دهد می نشان کشورمان سیاسی تقسیمات گذشته وضعیت به گاهین

 شهرستان، 4 داراي 1341 سال در استان این قبل، الهايس موجود رسمی آمار اساس بر.گردد می بر 1314

 ،8 به ها شهرستان تعداد کشوري تقسیمات در تغییر با 1311 سال در بوده است، دهستان 111 و بخش 17
 41سال در سیاسی واحدهاي تغییر و اصاح با و است رسیده 113 به ها دهستان تعداد و 18 به ها بخش

 .است یافته تغییر 111 به و دهستانها 11 به بخش تعداد ، 11 هب استان هاي شهرستان تعداد

 استان در سال این در دهد می نشان ، 1371 سال در استان کشوري تقسیمات موجود وضعیت به نگاهی

 است. داشته وجود دهستان 111 و بخش 18 شهرستان، 13 کرمان
 1111آبادي می باشد که از این تعداد  11911استان کرمان داراي  1371بر اساس آمار واطاعات سرشماري 

 1941آبادي خالی از سكنه دائمی و  3744آبادي داراي سكنه موسمی ، 814آبادي داراي سكنه دائمی ، 
(: اطاعات کمی تقسیمات کشوري استان 1آبادي خالی از سكنه موسمی به شمار می روند. جدول شماره )

 کشوري تقسیمات وضعیت 81 سال سرشماري دهد.اطاعاتکرمان را به تفكیک سطوح تقسیمات نشان می 

 1389 سال در تقسیمات براساس دهستان. 141 و بخش 41 شهرستان، 14 دهد می نشان گونه این را به استان

  بوده است .   دهستان 143 و بخش 44 شهرستان 19 کرمان شامل استان ،
 48  به ها بخش تعداد شهرستان، 11 به استان تعداد شهرستانهاي 1388 سال در استان کشوري در تقسیمات

  .است رسیده به دهستان 144به  تعداد دهستانها  و
 144 به دهستان تعدا و ، 13 بخش تعداد ، شهرستان 11 به استان شهرستان تعداد 1387 اطاعات سال پایه بر

  .یافته است افزایش دهستان
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 پیش خود مدیریتی و سیاسی واحدهاي شدن کوچک يسو به منظم بطور استان کرمان که گردد می ماحظه

 نشان می دهد. 1371 کشوري استان کرمان در سال خرین تقسیماتآ( 1جدول شماره ) .رود می
، تقسیم  عاوه بر تغییرات صورت گرفته در تقسیمات کشوري و رسمی استان کرمان در طی دهه هاي گذشته

اخیرا به صورت غیر رسمی مطرح گردیده است که با توجه بندي استان کرمان به دو بخش شمالی و جنوبی 
به عدم وجود مصوبات قانونی موجود در این زمینه و عدم تصویب آن در مراجع قانونی از قابلیت استناد و 

، 1371بررسی برخوردار نبوده و لذا در مطالعات پیش رو بر اساس آخرین تقسیمات کشوري استان در سال 
ن استان واحد با زیرمجموعه هاي تقسیماتی خود در نظر گرفته شده و به بررسی و مطالعه استان کرمان به عنوا

  آن اقدام گردیده است.

 سیاسی استانتقسیمات :  1شماره  نقشه
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 1331تا  1331تغییرات تقسیمات سیاسی استان طی سالهاي :  2شماره  نقشه
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 ات کمی تقسیمات کشوري استان کرمان به تفكیک سطوح تقسیماتاطاع -1 جدول
تعداد  نام شهرستان ردیف

 بخش
تعداد 
 دهستان

تعداد 
کل 

 آبادي

سكنه 
 دائمی

سكنه 
 موسمی

خالی 
 دائمی

تعداد  خالی موسمی
 شهر

 1 77 311 98 111 933 4 1 بافت 1
 1 11 114 13 117 331 4 1 بم 1
 3 131 191 181 199 1144 14 4 جیرفت 3
 1 111 491 11 314 719 14 4 رفسنجان 4
 4 18 388 19 114 437 11 1 زرند 1
 1 437 311 149 434 1341 11 1 سیرجان 4
 1 181 173 114 149 149 7 1 شهربابک 9
 13 81 133 13 131 131 14 4 کرمان 8
 1 1 91 3 118 118 1 1 کهنوج 7

 4 177 114 84 311 311 8 4 بردسیر 11
 1 33 81 3 119 133 3 1 راور 11
 3 119 41 41 141 433 9 1 عنبرآباد 11
 1 3 117 4 141 198 1 1 منوجان 13
 1 44 94 13 81 134 3 1 کوهبنان 14
 1 9 71 4 314 411 4 1 رودبار جنوب 11
 1 17 91 3 117 313 1 1 قلعه گنج 14
 1 1 31 4 118 174 4 1 ریگان 19
 1 13 141 14 111 311 4 1 رابر 18
 1 7 38 1 131 183 4 1 فهرج 17
 1 8 31 4 47 71 1 1 انار 11
 1 1 41 4 74 141 4 1 نرماشیر 11
 1 8 41 3 131 184 4 1 فاریاب 11
 1 4 99 11 111 314 4 1 ارزوئیه 13

 44 1941 3744 814 1111 11911 111 18 کل استان 
معاونت برنامه ریزي استانداري کرمان – 1331گاه تقسیمات کشوري و جمعیتی سال ماخذ : گزارش ویژگی هاي استان کرمان از دید
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 1331خرین تقسیمات کشوري استان کرمان در سال آ -2 جدول
 شهرستان بخش دهستان شهر

 ارزوئیه صوغان امیر آباد 

 صوغان

 مرکزي ارزوئیه ارزوئیه

 دهسرد

 وکیل آباد

 انار مرکزي بیاض انار

 حسین آباد امین شهر

 بافت خبر خبر 

 دشتاب

 بافت
 بزنجان

 مرکزي بزنجان

 آباد  فتح

 کیسكان

 گوغر

 بردسیر گلزار شیرینک گلزار

 گلزار

 اله زار قلعه عسكر اله زار

 اله زار

 مرکزي کوه پنج بردسیر

 مشیز

 نگار نارپ نگار

 نگار

 بم بروات روداب غربی بروات

 کرك و نارتیج

 مرکزي حومه بم

 دهبكري

 جیرفت جبالبارز رضوان جبالبارز

 سغدر

 مسكون

 ساردوئیه دلفارد درب بهشت

 ساردوئیه

 گور

 مرکزي اسفندقه جیرفت

 اسام اباد
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 خاتون آباد

 دولت آباد

 هلیل

 اسماعیلی اسماعیلی 
 حسین آباد
 گنج آباد

 رابر مرکزي رابر رابر

 سیه بنوئیه

 هنزا جواران 

 هنزا

 راور کوهساران حرجند هجدك

 هروز

 مرکزي راور راور

 رفسنجان فردوس رضوان صفائیه

 فردوس

 کشكوئیه راویز کشكوئیه

 شریف آباد

 کشكوئیه

 نرفسنجا
 

 سرچشمه

 مرکزي آزادگان

 اسامیه

 دره دران

 رزم آوران

 سرچشمه

 فنامان

 قاسم آباد

 کبوترخان

 نوق بهرمان بهرمان

 رودبار جنوب جازموریان جازموریان 

 کوهستان

 مرکزي رودبار رودبار

 نهضت آباد

 ریگان گنبكی گنبكی 

 ناصریه

 مرکزي ریگان بادشهر محمدآ

 گاوکان
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 ریحان شهر
 

 خانوك
 
 زرند

 زرند مرکزي اسام آباد

 جرجافک

 حتكن

 خانوك

 دشتخاك

 سربنان

 محمد آباد

 وحدت

 یزدان شهر

 

 یزدان آباد سیریز

 یزدان آباد

 شعبجره
 سیرجان بلورد بلورد 

 چهار گنبد

 پاریز
 هماشهر

 پاریز ریزپا

 سعادت آباد

 زید آباد زید آباد زید آباد

 محمود آباد سید

 گلستان گلستان 

 ملک آباد

 سیرجان
 نجف شهر

 مرکزي شریف آباد

 نجف آباد

 جوزم
 دهج

 شهربابک دهج جوزم

 خبر

 دهج

 شهربابک
 خاتون آباد

 خورسند

 مرکزي استبرق

 پاقلعه

 دخاتون آبا

 خورسند

 مداورات

 میمند

 عنبر آباد جبالبارز جنوبی نرگسان مردهک

 گرمسار

 مردهک

 عنبرآباد
 دوساري

 مرکزي امجز

 جهاد آباد
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 علی آباد

 محمد آباد

 فاریاب حور حور 

 زهمكان

 مرکزي کاشگرد فاریاب

 مهروئیه

 فهرج مرکزي برج اکرم فهرج

 فهرج

 نگین کویر چاهدگان 

 نگین کویر

 قلعه گنج چاه داد خدا چاه دادخدا 

 رمشک

 مارز

 مرکزي سرخ قلعه قلعه گنج

 قلعه گنج

 چترود
 کاظم آباد

 کرمان چترود کویرات

 معزیه

 راین حسین آباد گروه راین

 راین

 شهداد
 اندوهجرد

 شهداد اندوهجرد

 تكاب

 سیرچ

 گلبافت جوشان گلباف

 کشیت

 جوپار
 ماهان

 محی آباد

 ماهان قناتغستان

 ماهان

 کرمان
 باغین ، اختیارآباد

 زنگی آباد

 مرکزي اختیار آباد

 باغین

 درختنگان

 زنگی آباد

 سر آسیاب فرسنگی

 کوهبنان طغرال الجرد طغرالجرد کیانشهر

 زيمرک جور کوهبنان
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 خرمدشت

 کهنوج چاه مرید چاه ریگان 

 حومه

 مرکزي ده کهان کهنوج

 کوتک

 نخلستان

 منوجان آسمینون بجگان نودژ

 نودژ

 مرکزي قلعه منوجان

 کشمیران

 نور آباد

 نرماشیر روداب روداب شرقی نظام شهر

 مومن آباد

 مرکزي پشت رود نرماشیر

 بادعزیز آ

 معاونت برنامه ریزي استانداري کرمان – 1331ماخذ : گزارش ویژگی هاي استان کرمان از دیدگاه تقسیمات کشوري و جمعیتی سال 
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 استانعناصر و نهادهاي موثر در مدیریت  -1-4-3-1-1
ر یک از آنها را در سطح ( سطوح تقسیمات سیاسی و نهادهاي مدیریت سرزمینی مرتبط با ه3جدول شماره )

به این ترتیب سطوح و ایه هاي مدیریت سرزمین در چهار سطح برشمرده در  استان کرمان نشان می دهد.
فوق و متناظر با هر یک از آنها ، نهادهاي مدیریت سرزمین اعم از نهادهاي مدیریت انتصابی و انتخابی و نیز 

 شوراهاي منتخب قرار دارند.
 در استان کرمان مرتبط سرزمینی بررسی سطوح تقسیمات سیاسی و نهادهاي مدیریت -3 جدول

 مدیریت سرزمین                                                  نهادهاي                   
  

 سطوح و ایه هاي مدیریت سرزمین
 راهاي منتخبشو نهادهاي مدیریت انتخابی نهادهاي مدیریت انتصابی

حكومت  –کشور  سطح ملی
 مرکزي

 قوه قضائیه -
رئیس سازمانهاي وابسته به رئیس  -

 جمهوري
 معاونان رئیس جمهور -
 وزارتخانه ها / وزیران -

 رئیس جمهور -
 مجلس شوراي اسامی -

 شوراي عالی استانها -

 سطح 
 استان منطقه اي

 استانداري / استاندار -
 ادارات و سازمانهاي دولتی استانی -

 رؤسا و مدیران کل -

 شوراي استان- ندارد -

 سطح ناحیه اي
 )خرد منطقه اي(

 شهرستان
 فرمانداري / فرماندار -

ادارات و سازمانهاي دولتی / رؤسا و  -
 مدیران

 شوراي شهرستان - ندارد

 بخش
 بخشداري / بخشدار -
 ادارات دولتی / رؤسا -

 شوراي شهرستان - ندارد

 ستانشوراي ده - ندارد ندارد دهستان

 سطح محلی
 شوراي شهر - شهرداري / شهردار ندارد شهر

 شوراي روستا - دهیاري / دهیار ندارد روستا

 مطالعات طرحماخذ: 
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 ساختار فضایی اداره استانوجوه سه گانه  -1-4-3-1-1-1

جایگاه و  ین آنها را باید بر حسببو نیز نوع روابط در اداره استان کرمان شناسایی و تبیین عناصر مؤثر 
قش آنها در ترکیب و الگوي نکارکرد هر عنصر در یک مدل سه وجهی انجام داد. وجوه سه گانه مذکور و 

 عبارتند از:  استانمدیریت 
 مدیریت امور عمومی: وجه حاکمیت و -1

این وجه مبین نگرش و روش حاکم بر نظام مدیریت و چگونگی جلب مشارکت وحضور عناصر مختلف 
در مدیریت عمومی است. از این دیدگاه عناصر و نهادهاي  Urban Governanceحاکمیت شهري 

 مدیریتی برحسب منشاء قدرت آنها شناسایی و در پنج گروه زیر طبقه بندي می شوند:
الف ـ عناصر حكومتی دولتی )نهادها، سازمانها و وزارتخانه هاي حكومت مرکزي و عناصر تابعه استانی، 

 .آنها( …شهرستانی و 
 .عناصر حكومتی عمومی / انتخابی )شوراهاي اسامی، شهرداریها، دهیاریها( ب ـ

 .پ ـ عناصر خصوصی )بخش رسمی/غیر رسمی و ملی/بین المللی، محلی(
 . NGO, CBO, CSOت ـ تشكل هاي غیر دولتی 

 .ث ـ خانوار و افراد )توده شهروندان(
 وجه عملكردي: -2

 از عناصر بر حسب کارکردها سه گانه نظام مدیریتی است:این وجه مبین عملكرد رسمی یا محلی هر یک 
 .سیاستگذاري، برنامه ریزي و مدیریت و بااخره اجرا

 جغرافیایی: –وجه فضایی  -3
از دید شعاع مؤثر عملكرد یا به عبارت دیگر سطح پوشش فضایی  استاندر این وجه عناصر مؤثر بر مدیریت 

این وجه از پایین ترین سطح تقسیمات کشوري یعنی  می گیرد. راختیارات وظایف هر عنصر مورد مطالعه قرا
 روستا آغاز شده و تا پهنه ملی پیش می رود.

 (: وجوه سه گانه ساختار فضایی اداره استان کرمان را نشان می دهد.1نمودار شماره )
اگون و نیز در زیر به تشریح هر یک از عناصر حاکمیتی و امور عمومی در سطوح فضایی و جغرافیایی گون

 عملكرد سه گانه آنهاپرداخته می شود.
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(: وجوه سه گانه ساختار فضایی اداره استان کرمان 1نمودار شماره )   
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 دولتی –عناصر حكومتی   -1-4-3-1-1-2

سازمان ها و نهاد هاي رسمی حكومت محسوب شده و از این رو می توان آنها  گروه همگی جزءعناصر این 
حقوقی، تشكیاتی و قدرت اجرایی، رسمی ترین عناصر مدیریت استانی دانست. بر همین اساس،  را به لحاظ

به قوانین، مكانیزم ها و قواي قهریه کـل حكومـت مربـوط شـده و ضـمانت  منشأ قدرت و اعتبار این عناصر
تمامی عناصر  با توجه به گستردگی این عناصر در سطح استان و عدم امكان بررسی تفصیلی اجرایی می یابد.

 و نهادها در مدیریت استان ، در ذیل به بررسی شاخص ترین و موثرترین این عناصر پرداخته می شود. 
 ـ شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران

شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران به عنوان عالیترین مرجع سیاستگذاري و تصویب کننده خطوط کان 
ر مرکب از یازده نفر از وزراء و معاونان رئیس جمهور بر اساس قانون توسعه شهري و شهرسازي کشو

 تأسیس شده، و وظایف اصلی آن به شرح زیر تعیین شده است: 1311مصوب سال 
 بررسی پیشنهادهاي ازم در مورد سیاست کلی شهرسازي براي طرح در هیئت وزیران. -
 مربوط به طرح هاي جامع شهري.  اظهار نظر نسبت به پیشنهادها و لوایح شهرسازي و مقررات -

 بررسی و تصویب نهایی طرح هاي جامع شهري و تغییرات آنها.  -

 تصویب معیارها و ضوابط آیین نامه هاي شهرسازي. -

 تصویب مكانیابی کلیه طرح ها و پروژه هاي بزرگ و با ابعاد ملی. -
عالی شهرسازي و معماري بر اساس ماده هفت این قانون، شهرداري ها مكلف به اجراي مصوبات شوراي 

 ایران طبق شرح وظایف هستند. 
از جمله مؤثرترین اعضاي این شوراي یازده نفر می توان به وزیر کشور)نهاد متولی مدیریت شهري و منطقه 
اي(، وزیر مسكن و شهرسازي )مسئول برنامه ریزي شهري و منطقه اي( و رئیس سازمان مدیریت و برنامه 

یزي هاي کان اقتصادي و فضایی و بودجه ریزي( اشاره کرد که هر یک بر اساس ریزي )مسئول برنامه ر
مسئولیتشان به ایفاي نقش می پردازند. عاوه بر این وزیران نیرو، صنایع، جهاد کشاورزي، راه و ترابري و 

 رئیس سازمان حفاظت محیط زیست از دیگر اعضاي این شورا هستند. 
زي و معماري با استفاده از اختیارات خود در عرصه هاي سیاستگذاري، به این ترتیب شوراي عالی شهرسا

تدوین آئین نامه ها و ضوابط شهرسازي، تصویب کلیه برنامه ها و طرح هاي شهري و منطقه اي تأثیر عمده 
 کشور و استان کرمان دارد.  –اي بر ویژگی هاي فضایی 
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رعایت مصوبات شوراي عالی از سوي دستگاهها  ضعف و نقص مكانیزم ها و ضمانت هاي اجرایی ازم براي
و نهادهاي بخشی را می توان مهم ترین معضل و مانع تحقق سیاست ها و مصوبات شوراي عالی شهرسازي 

دولتی با توجه عملكرد ملی خود به طور غیر مستقیم و از طریق نهادهاي استانی  –دانست. این عنصر حكومتی 
 ستان( در مدیریت و توسعه استان کرمان ایفاي نقش می نمایند.خود )اداره کل راه و شهرساري ا

 استانداري -
مهم ترین سازمان مؤثر بر مدیریت شهري در سطح استان، استانداري است. استاندار بااترین مقام اداري مؤثر 

تصویب نامه شوراي عالی اداري در هشتادمین جلسه مورخ  1در سطح استان محسوب می شود. مطابق ماده 
به منظور متناسب کردن اختیارات استانداران و فرمانداران با مسئولیت هاي محوله استانداران در  18/9/1399

قلمرو مأموریت خویش به عنوان نماینده عالی دولت، مسئولیت اجراي سیاست هاي عمومی کشور را در 
به نحوي از بودجه عمومی  ارتباط با وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت هاي دولتی و سایر دستگاه هایی که

شوراهاي اسامی شهر و شهرداري ها و  نهادهاي انقاب اسامی، نیروي انتظامی، دولت استفاده می کنند،
 مؤسسات عمومی غیر دولتی را به عهده دارند.

 برخی از وظایف مرتبط استانداري در ارتباط با مدیریت شهري و عمران منطقه اي عبارتند از:

قبت در اجراي برنامه هاي عمرانی )ملی و استانی( و در صورت لزوم تذکر به دستگاه هاي نظارت و مرا -
 اجرایی با اباغ مراتب به سازمان و وزارتخانه مربوطه.

شناسایی استعدادهاي منطقه اي و تعیین نیازمندي هاي استان و تصمیم گیري، هماهنگی و هدایت، برنامه  -
د بر اولویت هاي توسعه منطقه اي در چارچوب سیاست ها و راهبردهاي ریزي و بودجه ریزي استان با تأکی

 ملی.

نظارت بر حفظ و حراست از منابع طبیعی و محیط زیست و استفاده بهینه از منابع و امكانات بالقوه  -
 موجود استان. 

 پیشنهاد وضع عوارض جدید بر فعالیت هاي اقتصادي و خدماتی در محدوده استان و شناسایی منابع -
 جدید درآمدي و پیشنهادي آن به مراجع ذیربط در جهت اجراي برنامه هاي توسعه منطقه اي.

برقراري و حفظ نظم و امنیت، تقویت و نظارت بر کار شوراهاي اسامی، ایجاد زمینه براي توسعه و  -
رد نظارت بر مجامع و تشكل هاي گوناگون و نظارت بر حسن اجراي قوانین و مقررات، ارزشیابی عملك

 مدیران استان از جمله وظایف دیگر استانداران محسوب می شود. 
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براي انجام وظایف و تحقق اهداف، استانداري در زمینه همكاري و ایجاد هماهنگی بین فعالیت هاي دستگاه 
هاي دولتی، سازمان هاي محلی، نهادهاي انقاب اسامی و شوراهاي محلی نیز مسئولیت دارد. بر اساس ماده 

تصویب نامه فوق و به منظور انجام این وظیفه در استان و شهرستان، شوراي اداري استان به ریاست  11
 استاندار و شوراي اداري شهرستان به ریاست فرماندار تشكیل می شود. 

کلیه شوراها، ستادها و مجامعی که براي هماهنگی انجام وظایف دستگاه هاي اجرایی در استان ها مطابق 
( تشكیات 1قررات تشكیل می شود زیر نظر استانداران فعالیت خواهد کرد. نمودار شماره )قوانین و م

 سازمانی استامداري کرمان را نشان می دهد. 

حیطه فضایی مؤثر استانداري کل سطح استان است .عمده وظایف استانداري ها در حوزه مدیریت شهري و 
. وظایف عمده مجموعه تشكیات معاونت امور عمرانی منطقه اي از طریق معاونت عمرانی انجام می گردد

 استانداري عبارتند از: 
 مراقبت در تهیه و تنظیم طرح هاي هادي و تفصیلی شهرها و طرح هاي عمرانی شهرداري ها.  -
 نظارت بر اجراي طرح هاي عمرانی شهرها و روستاها. -

 قامات مسئول. بررسی در زمینه تعیین محدوده قانونی شهرها و پیشنهاد آن به م -

 نظارت کلی بر اجراي طرج هاي عمرانی و فنی استان.  -

 اظهار نظر در مورد فروش اراضی شهرها.  -

کنترل و بررسی اعتبارات عمرانی شهرداري ها و راهنمایی ازم در اتخاذ روش صحیح و رعایت اولویت  -
 ها در تنظیم برنامه هاي عمرانی. 

جلسات شوراي آب، شوراي فنی استان و شوراي برنامه ریزي و  انجام اقدامات ازم در زمینه شرکت در -
 سایر شوراها و کمیسیون ها و کمیته هاي مربوط بر حسب مورد. 

مطالعه و بررسی وضع روستاها و شهرهاي استان از نظر تأسیسات و تسهیات رفاهی به منظور شناخت  -
 نیازهاي مالی و خدماتی روستاها و شهرداري ها. 

 اي عمرانی روستاها و شهرداري ها براي استفاده از اعتبارات وزارت کشور. بررسی طرح ه -

بررسی و اظهار نظر در مورد مصوبه هاي شوراي شهر و پیشنهادهاي شهرداري ها در مورد برنامه هاي  -
 عمرانی.

 نظارت بر انجام امور پرسنلی و استخدامی شهرداري ها.  -
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 روستا و تهیه گزارش هاي ماهانه.  بازرسی از اقدامات عمرانی در سطح شهرها و -

 
 ( :  ساختار تشكیاتی استانداري کرمان 2نمودار شماره )

 ماخذ: استانداري کرمان

 

سیاسی و معاونت 
 اجتماعی

امور اجتماعي و فرهنگيدفتر   

اتدفتر امور سياسي و انتخاب  

 دفتر اتباع و مهاجرین خارجي

هماهنگی معاونت 
عمرانیامور  

 دفتر امور شهري و شوراها

 دفتر امور روستایي و شوراها

 دفتر حمل و نقل و ترافيک

 

تاندبيرخانه شوراي تامين اس  

يدفتر امور انتظامي و امنيت  دفتر فني 

 

معاونت هماهنگی امور 
عادی و توسعه مناباقتص  

 اداره كل امور مالي و اداري

دانشگاه جامع علمي 
 كاربردي

 دفتر فناوري اطاعات

ي دفتر هماهنگي امور اقتصاد
 و امور بين الملل

 مشاوران استاندار

 اداره كل مدیریت بحران

  

 پایگاه بسيج شهيد باهنر

 امور عمومي معاونت

 استاندار

د و امور حقوقيدفتر بازرسي ، مدیریت عملکر  

 دفتر امور بانوان و خانواده

 اداره روابط عمومي و امور بين الملل اداره كل حراست

 حوزه استاندار

 اداره كل پدافند غيرعامل

 هسته گزینش
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 فرمانداري -

این عنوان در بر گیرنده پست هایی است که متصدیان آنها در قالب خط مشی کلی عهده دار نمایندگی 
تصویب نامه تعیین وظایف و اختیارات  14ومت مرکزي در حوزه شهرستان می باشند. بر اساس ماده حك

استانداران و فرمانداران، کلیه وظایف و اختیاراتی را که بر عهده استانداران محول گردیده است، فرمانداران 
ه( در شهرستان محل مأموریت این مصوب 1ماده  11نیز همین وظایف را )به استثناي اختیارات مطرح در بند 

 خود دارا هستند. 
فرمانداري ها به لحاظ نظارت عالیه اي که بر کلیه امور شهرستان دارند از عناصر مهم تصمیم گیري و هدایت 

 نظام مدیریت شهري محسوب می شوند. 
 اهم وظایف فرمانداران در حوزه مدیریت شهري و منطقه اي عبارتند از:

داري شهرستان براي اجراي وظایف مقرر و هماهنگ نمودن فعالیت هاي عمرانی تشكیل مرتب شوراي ا
 دستگاه ها و سازمان هاي اجرایی در سطح شهرستان. 

 بررسی و اظهار نظر در مورد مصوبات شوراهاي شهر طبق مقررات. 

 مراقبت در اجراي برنامه هاي عمرانی شهرداري ها. 

 داري طبق قانون شهرداري و دستورالعمل هاي صادر شده.  نظارت در امور شهرداري هاي حوزه فرمان

بررسی و اظهار نظر در مورد نقشه هادي شهرهاي تابعه بر اساس استانداردهاي شهرسازي و نظارت بر اجراي 
 صحیح نقشه هادي و جامع شهرها که به تصویب سازمان هاي مربوطه رسیده است. 

قانون نوسازي و عمران  8بشكیل کمیسیون موضوع ماده  رسیدگی به شكایات مربرط به عوارض از طریق
 قانون شهرداري.  99شهري و ماده 

اظهار نظر در مورد بودجه و نظارت بر هزینه هاي شهرداري ها و سازمان هاي تابعه وابسته به آنها و همچنین 
و دستورالعمل اظهار نظر نسبت به میزان بخشودگی عوارض نوسازي در حوزه فرمانداري بر اساس ضوابط 

 هاي صادر شده. 

حیطه فضایی مؤثر فرمانداري کل محدوده شهرستان می باشد. به جز محدوده قانونی و حریم شهرها که حوزه 
مسئولیت شهرداري هاست نظارت بر محدوده هاي خارج از حوزه هاي مذکور مستقیماَ بر عهده فرماندار و یا 
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 فرماندار

 امور بانوان

 روابط عمومي

 حقوقي

 حراست

 پاسخگویي به شکایات

و امور عمرانیمعاون برنامه ريزی   

 

اجتماعی  -معاون سیاسی   

 برنامه ریزي
 امور عمراني

امور اداري 
 مالي

اداره امور 
 سياسي 

اداره امور 
 اجتماعي

 مسئول دفتر

 بخشداری ها

تأثیر فرمانداري نظارت و مراقبت عالیه و هماهنگی کلیه واحد هاي تابعه آن است. حیطه موضوعی تحت 
 عوامل بخشی و سازمان هاي محلی واقع در حوزه شهرستان را در بر می گیرد. 

دولتی  –شهرستان در پهنه فضایی استان کرمان ، هر کدام از این عناصر حكومتی  13با توجه به گستردگی 
( ساختار فرمانداري ها 3ن کرمان می پردازند.نمودار شماره )به ایفاي نقش هاي برشمرده فوق در عرصه استا

 را نشان می دهد. 
 ( : ساختار تشكیاتی فرمانداري ها3نمودار شماره ) .1
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 بخشداري -
این عنوان در بر گیرنده پست هایی است که متصدیان آن در قالب خط مشی کلی عهده دار نمایندگی 

تصویب نامه تعیین  4ز تقسیمات کشوري )بخش( هستند. بر اساس ماده حكومت مرکزي در حوزه مربوط ا
وظایف و اختیارات استانداران و فرمانداران، نصب و عزل بخشداران با پیشنهاد فرماندار و تأیید استاندار و 
حكم وزیر کشور خواهد بود که البته اختیارات وزیر کشور موضوع این ماده قابل تفویض به استانداران می 
باشد. در عرف اداري بر خاف فرماندار که بیشتر مقامی سیاسی است بخشدار بیشتر یک مقام اجرایی تلقی 
می شود. همچنین بر خاف شهرستان که شعب اکثریت وزارتخانه ها در آن مستقر هستند، در سطح بخش 

بر این سازمان هاي فقط شعب برخی از ادارات مثل آموزش و پرورش و بهداشت و درمان مستقر هستند. بنا
اداري بخش تنوع و تعدد بسیار کمتري دارد و به تبع آن بخش و بخشداري نیز از قدرت و اختیار محدودتري 

 برخوردار است. 
حیطه فضایی مؤثر این سطح شامل کل محدوده بخش می شود . حیطه هاي موضوعی تحت تأثیر همانند 

ارات و واحدهاي دستگاههاي مرکزي از گستره بسیار کمی فرمانداري است که البته به دلیل اندك بودن اد
بخشداري به ایفاي نقش در حیطه فضایی استان می  18برخوردار است. در سطح استان کرمان تعداد 

بخشداري بیشترین  1بخشداري و شهرستان سیرجان با تعداد  4پردازند.در این میان شهرستان کرمان با تعداد 
بخشداري در  1ن سطح را به خود اختصاص داده اند. شهرستان انار نیز با تعداد دولتی ای –عناصر حكومتی 

 این در ردیف کمتري تعداد بخشداري قرار دارد.
دهستان در عرصه  111( تعداد 1374عاوه بر این در سطح استان کرمان بر اساس آخرین آمارموجود )سال 

عرصه توسط نهادهاي باادستی خود اعم از  تقسیمات کشوري گسترش دارند و عمده وظایف اجرایی این
 بخشداري و فرمانداري صورت می گیرد.

 سازمان مدیریت و برنامه ریزي  -

این سازمان که در سال هاي اخیر دچار دگرگونی فراوانی در ساختار خود گردیده ، عالی ترین مرجع برنامه 
ي دولتی محسوب می شود که اهداف ریزي، بودجه ریزي وسازماندهی تشكیات و نیروي شاغل در نهادها

 عمده زیر را دنبال می کند: 
بودجه بندي و نظارت براي پیشرفت و توسعه همه جانبه و هماهنگ اقتصادي و  استقرار نظام برنامه ریزي، -

 اجتماعی کشور.
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 تنظیم و اشاعه ضوابط فنی و معیارها و استاندارد هاي ازم براي اجراي طرح هاي عمرانی.  -

با سازمان هاي مملكتی در جهت اجراي عدم تمرکز و منطقه اي کردن عملیات عمرانی به همكاري  -
 منظور تسریع توسعه و آبادانی مناطق. 

 این سازمان براي تحقق اهداف فوق وظایف متعددي بر عهده دارد که به برخی از آنها اشاره می شود.  -
نی منابع کشور به منظور تهیه و تنظیم انجام مطالعات و بررسی هاي اقتصادي و اجتماعی و پیش بی -

استراتژي ها و تنظیم برنامه هاي بلند مدت، میان مدت و کوتاه مدت و نیز بودجه ساانه، تهیه طرح 
آمایش سرزمین در سطح ملی، برنامه ریزي منطقه اي، تهیه و پیشنهاد برنامه توسعه پنج ساله کشور و 

 وسعه بخشی.نظارت بر ا جراي آن و تهیه برنامه هاي ت
تخصیص منابع کشور براي فعالیت هاي جاري و عملیات عمرانی در چارچوب برنامه ها وسیاست هاي  -

 توسعه کشور.

 تهیه و تنظیم بودجه کل کشور با همكاري مؤسسات ذیربط.  -

 نظارت مستمر بر اجراي برنامه ها و پیشرفت ساانه آنها.  -

 . کشور و گزارش آن به ریاست جمهورارزشیابی کارایی و عملكرد دستگاههاي اجرایی 

البته همانگونه که عنوان شد وظایف هماهنگ کنندگی این سازمان بیشتر ماهیت برنامه ریزي بخشی و میان 
بخشی داشته و به جز موارد معدودي که به تهیه برنامه هاي آمایش سرزمین می پردازد، کمتر با فضا و مكان 

پیدا می کند. بدین ترتیب سطح برنامه ریزي بخشی و میان بخشی یا سطح سرزمین خاص رابطه مستقیمی 
مورد توجه سازمان مدیریت و برنامه ریزي بیشتر شامل سطح ملی بوده و اخیراَ با تهیه برنامه هاي توسعه استان 
 از طریق واحدهاي تابعه مستقر در مراکز استان ها، سطح استانی برنامه ریزي نیز مورد توجه واقع شده است.

پس، فعالیت هاي این سازمان با سطوح محلی و خرد منطقه اي و منطقه اي چون شهر، روستا و منطقه، چه در 
خصوص تهیه طرح هاي فضایی و چه برنامه ریزي هاي بخشی یا میان بخشی ارتباط روشنی پیدا نمی کند، 

ه آن و نیز اعطاي مگر مواردي که شامل سیاستگذاري فصل عمران شهري و تخصیص بودجه هاي مربوط ب
کمک هاي باعوض و وام از طریق وزارت کشور به شهرداري ها است. حیطه موضوع عمل این سازمان نیز 
بیشتربرنامه ریزي هاي کان اقتصادي، اجتماعی و تحقق توسعه همه جانبه در کشور و تخصیص اعتبار آن به 

 دستگاههاي مسئول و نیز نظارت بر اجراي آنها است. 
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نتصاب رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان به عنوان دبیر شوراي برنامه ریزي و توسعه و استقرار البته ا
دبیرخانه شورا در این سازمان ، زمینه ازم براي تقویت بیشتر نقش آن در برنامه ریزي و مدیریت فضایی را در 

حدوده استان کرمان در حیطه نفوذ چند سال اخیر فراهم کرده است. در همین چارچوب می توان گفت کل م
 این سازمان قرار دارد. 

اي و نظارتي با كليه دستگاههاي مركزي و از طریق شعب  این سازمان از طریق روابط برنامه اي، بودجه
استاني خود تا پایين ترین سطوح حکومت ارتباط پيدا مي كند و با توجه به تأثير گذاري آن در تخصيص 

ي مختلف دستگاهها و نهادهاي دولتي و نيز نظارت و ارزشيابي آنها تأثير بسزایي در منابع به برنامه ها
 عملکرد آنها خواهد داشت. 

 سرمایه و مدیریت توسعه و راهبردي نظارت و ریزي برنامه هاي معاونت ادغام طرح 1در ماده عاوه بر این 
 وظایف این سازمان به شرح زیر آمده کشور ریزي برنامه و مدیریت سازمان تشكیل و جمهور رئیس انسانی

 :است

 مطالعات آینده پژوهی، توسعه اي و آمایش سرزمین و شناخت ظرفیت ها و امكانات کشور -1
 مطالعه و تدوین الگوي اسامی ایرانی پیشرفت -1
ه هاي طراحی نظام برنامه ریزي و تدوین برنامه هاي بلند مدت، میان مدت و کوتاه مدت ملی، تدوین برنام -3

ملی استانی توسط واحدهاي استانی و ارائه الگوهاي نوین و بومی براي اداره مطلوب بخش هاي مختلف 
 کشور

طراحی نظام بودجه ریزي و تهیه و تدوین بودجه هاي ساانه، اباغ بودجه مصوب، تخصیص منابع، شرح  -4
ها و طراحی نظام هوشمند  عملیات شامل اهداف کمی، استانداردها و قیمت تمام شده خدمات و طرح

 مدیریت بودجه و مالی کشور
 قوانین و بررسی و تعیین نقش ها و حدود وظایف بخش دولتی و غیر دولتی در چارچوب اسناد باادستی  -1

 زدایی، تمرکز هاي برنامه طراحی اجرایی، هاي دستگاه ساختار تایید و دولت کان ساختار طراحی مصوب،
ی و انسان منابع فرایندهاي مدیریت استقرار و طراحی گیري، تصمیم هاي نظام و داريا نظام تدوین و طراحی

نظام شایستگی، راهبري استقرار: دولت الكترونیک، چرخه بهره وري، نظام هاي مشارکت، خصوصی سازي 
 و برون سپاري، خرید خدمت یا محصول، نظام ارتقاي سامت اداري و سایر فناوري هاي نوین اداري

هیه، تدوین و اباغ معیارها و ضوابط مطالعاتی، فنی و اجرایی طرح هاي عمرانی و سرمایه گذاري ت -4
شرکت هاي دولتی و موسسات عمومی و تدوین ضوابط تشخیص صاحیت و انجام رتبه بندي اشخاص 
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دمات قانون مدیریت خ 1حقیقی و حقوقی طرف قرارداد با دستگاه هاي اجرایی ملی و استانی موضوع ماده 
 در زمینه هاي عمرانی، مطالعاتی، آموزشی و خدماتی 8/9/1384کشوري مصوب 

طراحی و استقرار نظام مدیریت عملكرد شامل تهیه الگوهاي نظارت و ارزشیابی، تدوین گزارش هاي  -9
هاي نظارتی و ارزشیابی از تهیه و اجراي برنامه هاي بلندمدت، میان مدت و کوتاه مدت ملی و استانی و طرح 

عمرانی و فعالیت هاي دستگاه هاي اجرایی و موضوعات محوري نظیر بهره وري، شفافیت، پاسخگویی، نقش 
و مشارکت مردم در اداره کشور و ارائه به مراجع ذي ربط از جمله مجلس شوراي اسامی براساس قوانین و 

 مقررات
شیابی و رتبه بندي دستگاه هاي اجرایی طراحی معیارهاي ارزیابی عملكرد و سنجش بهره وري و انجام ارز -8

قانون مدیریت خدمات کشوري در میزان تحقق برنامه هاي توسعه و بودجه  1ملی و استانی موضوع ماده 
ساانه، ارتقاي بهره وري و اصاحات اداري و مدیریتی و ارائه پیشنهادهاي تنبیهی و تشویقی براي دستگاه 

 هاي اجرایی
ت کشور در چارچوب سیاست هاي کلی نظام و اهداف کمی و کیفی سند چشم ارزیابی میزان پیشرف -7

 انداز و برنامه هاي بلند مدت و میان مدت همراه با تحلیل هاي ازم
 .گیرد می قرار همگان اختیار در و منتشر ساانه صورت به ها گزارش این –تبصره 

اه هاي اجرایی در چارچوب مأموریت بررسی و اظهارنظر درباره پیش نویس لوایح و مصوبات دستگ -11
هاي سازمان جهت هماهنگی و تطبیق با اسناد فرادستی نظیر سیاست هاي کلی نظام، قوانین موجود، برنامه 
هاي بلندمدت و میان مدت و منابع عمومی کشور و نیز ارائه گزارش هاي ازم براي بیان پیامدها و شفافیت 

 مراجع قانونی.در اتخاذ تصمیم ها قبل از تصویب در 
سایر ماموریت ها و وظایف مذکور در قوانین برنامه و بودجه کشور، مدیریت خدمات کشوري، برنامه  -11

 هاي پنجساله توسعه و دیگر قوانین موضوعه.
 در باید انداز چشم سند به توجه با ماده این موضوع وظایف و ها مأموریت کلیه در سازمان رویكرد –تبصره 
 ه باشد./منطق کشورهاي به نسبت بیشتر سرعت و بهتر کیفیت کمتر، هزینه با خدمت یا کاا تولید راستاي

 سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان کرمان
 این سازمان در قلمرو استان وظایفی به شرح زیر را به انجام می رساند:

 شورر یزي ک هماهنگی و راهبري نظام برنامه ریزي استان در چارچوب نظام برنامه -
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بررسی، تهیه و تدوین برنامه هاي توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی بلند مدت ، میان مدت و کوتاه  -
 مدت استان

تهیه و تدوین طرح آمایش سرزمینی استان در چارچوب ضوابط ملی آمایش کشور متناسب با ظرفیت ها  -
 و امكانات جغرافیایی استان

  هاي اجرایی امور اشتغال و سرمایه گذاري در استان بررسی، تهیه و تدوین برنامه ها و سیاست -

 توسعه و تجهیز منابع استانی با تاکید بر حذف وابستگی به درآمدهاي نفت و گاز -

تهیه و تنظیم ، توزیع ، اباغ ، مبادله موفقتنامه و تخصیص اعتبارات استان در چارچوب ضوابط ، بخشنامه  -
 ها و دستور العمل هاي بودجه سنوات

 ت و ارزیابی برنامه و بودجه استاننظار -

نظارت بر اجراي طرح هاي عمرانی و فنی )تملک دارایی هاي سرمایه اي( ملی واستانی و گزارش گیري  -
 از پیشرفت برنامه ها و ارزیابی آن ها

بررسی و تعیین صاحیت و رتبه بندي و ارزشیابی پیمانكاران ، مشاوران و کارشناسان استان و ارتقاء و  -
 ت ظرفیت کمی و کیفی آن هاتقوی

 .انسانی در سطح دستگاه هاي اجرایی استان  راهبري امور توسعه مدیریت و سرمایه   -

 راهبري استقرار دولت الكترونیک ، چرخه بهره وري و نظام هاي نوین مدیریتی در سطح استان -

ها ، فعالیت ها و پروژه ها نظارت و ارزشیابی جامع مدیریت عملكرد اعم از برنامه ها ، سیاست ها ، فرآیند -
 در سطح استان

  نظارت بر اجراي نظام فنی و اجرایی ، تدوین ضوابط و معیارهاي فنی ، در سطح استان   -

راهبري و اجراي فعالیت هاي آماري در چارچوب نظام آماري کشور ، تهیه نقشه و ارائه اطاعات مكانی  -
 استان

اق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتت ( قانون الح44رح در ماده )صانجام وظایف م -
مجلس شوراي اسامي و دبيري شوراي برنامه ریزي و توستعه و شتوراي فنتي 1393مصوب اسفند 

 استان

غیر دولتی در اجراي پروژه هاي  -ظرفیت سازي جهت استفاده از ساز و کارهاي مشارکت عمومی  -
 استان

 



26 

 وزارت راه  و شهرسازي -
تخانه از ادغام دو وزارتخانه مسكن و شهرسازي و راه و ترابري ایجاد شده  است. وزارت راه و این وزار

شهرسازي عالی ترین مرجع برنامه ریزي فضایی در کلیه سطوح )ملی، منطقه اي، ، ناحیه اي، شهري( در 
طح کشور کشور محسوب می شود. تعیین مراکز جمعیتی و تعادل مطلوب بین جمعیت و وسعت شهرها در س

به منظور برنامه ریزي عمران منطقه اي و استفاده بهتر از منابع سرزمین نظیر خاك و آب و جلوگیري از ایجاد 
مشكات شهري در اثر رشد و توسعه ناموزون آنها و در نتیجه اتاف منابع اقتصادي و انسانی کشور از جمله 

 اهداف عمده وزارت راه و شهرسازي محسوب می شود. 
 عمده اي که وزارت راه و شهرسازي در این ارتباط عهده دار انجام آنهاست عبارتند از:  وظایف

اتخاذ و عمال سیاست ها و تنظیم برنامه هاي هماهنگ و جامع براي ایجاد تعادل مطلوب بین جمعیت و  -
 وسعت شهرها در سطح کشور.

 تعیین محل شهرها ومراکز جمعیت آینده.  -

 و آینده در سطح منطقه و کشور. بررسی ارتباط شهرهاي فعلی -
ترکیب وظایف و اهداف این وزارتخانه خود گواه نقش آفرینی منحصر به فرد آن در شكل گیري 
سكونتگاهها و توزیع و تنظیم شبكه هاي سكونتگاهی در کل سرزمین است. وزارت راه و شهرسازي کارفرما 

ه طرح و توسعه و عمران ناحیه )یک یا چند و تهیه کننده طرح کالبدي ملی و منطقه اي، کارفرماي تهی
شهرستان(، طرح ساختاري و تفصیلی شهري و طرح هاي موضعی است. بدین ترتیب حیطه فضایی مؤثر 
وزارت راه و شهرسازي مجموعه فضاي سرزمین کشور محسوب می شود و به جز درون روستاها کلیه نقاط 

 .تحت پوشش قرار می دهد و ضعف(سكونتگاهی و سطوح برنامه ریزي را )البته باشدت 
رابطه وزارت راه و شهرسازي با مدیریت شهري بيشتر به ارتباط آن با شهرداري ها در زمينه برنامه ریزي 

 و تهيه برنامه هاي توسعه بر مي گردد. این ارتباط شامل روابط چهارگانه زیر مي شود:
 الف ـ ارتباط نظارتی و کنترل کننده:

زي قانوناً موظف به نظارت بر حسن اجراي برنامه هاي مصوب توسعه شهري و نيز سایر وزارت راه و شهرسا
مقررات و ضوابط شهرسازي مصوب شوراي عالي شهرسازي توسط شهرداري هاي مربوط از طریق معاونت 
شهرسازي است. شهرداري ها موظف به اجراي این مصوبات و همکاري با وزارت راه  و شهرسازي و 

 عه آن هستند.واحدهاي تاب
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 ـ تهیه و اجراي طرح هاي آماده سازي زمین ب
عملي شدن این طرح ها موجب گردیده است تا بسياري از وظایف عمراني شهرداري ها و سایر سازمان 
هاي ذیربط مدیریت شهري در محدوده اراضي آماده سازي شده، توسط سازمان ملي زمين و مسکن با 

 مي گيرد. هزینه ساكنان آینده آن انجام 
حيطه فضایي مؤثر سازمان، محدوده كليه زمين هاي واقع در محدوده قانوني و حریم شهرها و شهرك ها 
است. موضوع عمل سازمان، اجراي قوانين و مقررات در زمين هاي مرتبط و در محدوده هاي پيش گفته 

 كليه شهرها و شهرك هاي كشور مي باشد. 
حمل و نقل و معاونت راه روستایي وظایف حوزه حمل و نقل و راه را به دو معاونت برنامه ریزي و اقتصاد 

 سرانجام مي رساند.
تامين راههاي كشور اعم از زميني )راه و راه آهن( و راههاي دریایي و هوایي و اداره امور ترابري كشور، پي 

سيسات زیر بنایي گسترش و نگهداري تأ ریزي سياست جامع هماهنگ براي آن و ایجاد، توسعه و تجهيز،
آن با توجه به مقتضيات توسعه اجتماعي، عمراني و دفاع ملي از جمله اهدافي است كه معاونت هاي فوق 
در پي تحقق آن هستند. از ميان وظایف متعددي كه این معاونت ها در تحقق اهداف خویش پي گيري 

 مي كند مي توان به موارد زیر اشاره كرد: 
رنامه هاي جامع و هماهنگ به منظور تعیین خط مشی اجرایی در زمینه ترابري مطالعه، تهیه و تنظیم ب -

 کشور و اجراي آنها. 
 احداث، توسعه و بهره برداري و نگاهداري راهها، راه آهن، بنادر و فرودگاهها.  -

و تهیه و تنظیم ضوابط و معیارهاي ازم براي احداث و نگاهداري تأسیسات زیربنایی با توجه به مقتضیات  -
 پیشرفت هاي وسایل ترابري و نظارت بر اجراي آنها. 

بررسی در زمینه حریم هاي تأسیسات زیر بنایی ترابري و تهیه و تنظیم مقررات مورد نیاز براي پیشنهاد به  -
 مراجع صاحیت دار و نظارت بر اجراي آنها. 

ینی کشور به استثناي مداخله حیطه فضایی مؤثر حوزه حمل و نقل و راه روستایی را می توان کل فضاي سرزم
 در حمل و نقل درون شهري و روستایی دانست. 

وزارت مزبور از طریق اداره کل استانی خود در سطح استان کرمان وظایف استانی خود را به انجام می 
 رساند.
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 اداره کل راه و شهرسازي استان کرمان -

ساخت و توسعه راهها و مدیریت راهداري به  این اداره کل از طریق مدیریت شهرسازي و معماري ، مدیریت
 ایفاي نقش استانی به ویژه در ارتباط با طرح آمایش استان کرمان خود می پردازد. 

 مدیریت شهرسازي و معماري این اداره کل اقدامات زیر را راهبري می نماید:
ورایعالی شهرسازي و ش و نظارت بر امر اجراي ضوابط و مقررات شهرسازي و معماري )مصوبات راهبري- 

 .معماري، عمران شهري و طرحهاي شهري معماري ایران( قوانین مربوطه و طرحهاي شهرسازي و

طرحهاي توسعه و عمران )جامع( ناحیه، مجموعه هاي شهري و جامع  راهبري و نظارت بر تهیه و اجراي -
 .ها و شهرهاي جدید تفصیلی، طرحهاي معماري و طراحی شهري، طرحهاي ویژه، شهرك شهري،طرحهاي

هاي مربوط به نحوه بررسی و تصویب طرحهاي توسعه عمران محلی  راهبري و نظارت بر اجراي آئین نامه -
احداث بنا و  منطقه اي و ملی مقررات شهرسازي و معماري کشور و همچنین استفاده از اراضی و و ناحیه اي،

 .تاسیسات در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها
 .در استان 1راهبري دبیرخانه هاي کمیسیونهاي تخصصی امور زیربنایی  و شهرسازي و کمیسیون ماده  -
 .راهبري و نظارت بر طرحهاي مطالعاتی و تحقیقاتی در سطوح محلی -
مشاور به منظور تهیه طرحهاي توسعه و عمران )جامع( ناحیه، مجموعه  نظارت بر تنظیم قرارداد با مهندسین -

 جامع شهر، تفصیلی، طرحهاي ویژه، طراحی شهري و معماري و طرحهاي مطالعاتی و و هاي شهري

 .تحقیقاتی
 .شرکت در کمیسیونها، کمیته ها، شوراهاي مربوطه حسب قوانین و آئین نامه هاي موضوعه -
زان راهبري و نظارت بر تهیه و تنظیم برنامه هاي میان مدت و کوتاه مدت واحدهاي تابعه و ارزیابی می -

 .تحقق برنامه هاي مذکور
همكاري و هماهنگی با سایر دستگاههاي ذیربط استانی در راستاي وظایف مرتبط با بخش شهرسازي و  -

 .معماري
 .راهبري و نظارت بر کلیه امور مربوط به بخش شهرسازي و معماري در استان-
ه تهیه و تنظیم لوایح و قوانین و و معماري حوزه ستادي در زمین همكاري و مشارکت با معاونت شهرسازي -

 معیارها و استانداردهاي شهرسازي و اجراي سایر امور محوله ضوابط و
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 مدیریت ساخت و توسعه راههاي اداره کل مذکور وظایف زیر را به سرانجام می رساند:
ماهنگی و با ه ریزي، تهیه خط مشی، ساختمان و توسعه راههاي اصلی ،فرعی منطقه اي و روستایی برنامه -

 .امكانات مالی احدهاي برنامه ریزي استان با توجه به نیازها و اولویت ها و
همكاري در تنظیم موافقتنامه هاي ارسالی به معاونت برنامه ریزي استانداري در مورد احداث و توسعه  -

 .راههاي فرعی و روستایی
 .کنترل و تصویب آنمطالعه و تهیه طرح راهسازي و بهسازي راهها توسط مهندسان مشاور   -
 .انتخاب مهندسان مشاور با توجه به ضوابط مورد عمل و نظارت بر کار آنها  -
 .انتخاب بر تهیه و اجراي طرح هاي راهسازي استان  -
اباغ دستورالعمل هاي فنی و مصوبات به مهندسان مشاور و نظارت بر رعایت آنها در تنظیم نقشه ها و   -

 .مشخصات فنی
 .ي حق الزحمه مهندسان مشاور و تاثیر آن به منظور پرداختبررسی درخواست ها  -
کنترل و تایید صورت کارکرد )حق الزحمه( مهندسان مشاور طرف قرارداد براساس مقرارت و ضوابط - -

 .مربوط
ارزشیابی و تایید کارهاي مطالعاتی و نظارتی انجام شده توسط مهندسان مشاور و ارائه به مافوق جهت  -

 .دستور پرداخت
قطعی پیمانكاران)رأسا  یا از طریق مهندسان مشاور( و  یه و تنظیم صورت کارکردهاي موقت وته -

 .وضعیت موقت ، قطعی به اداره پیمان و رسیدگی جهت تسویه حساب نهایی رسیدگی و ارائه صورت
تهیه و بررسی و تصویب صورت مجالس پیشنهادي و اجرایی پیمانكاران راههاي فرعی و روستایی   -

 .رارداد طبق ضوابططرف ق
 .تایید اتمام کار پیمانكاران جهت تشكیل کمیسیون هاي تحویل موقت و قطعی  -
پیگیري و اعمال بخشنامه هاي فنی صادره از وزارت راه و شهرسازي و دستورالعمل هاي معاونت برنامه   -

 .ریزي استان و غیره
زي و اجراي مشخصات فنی در کلیه پیشرفت برنامه هاي راهسا پیگیري و نظارت مداوم بر حسن جریان  -

 .استحفاظی اداره کل راه و شهرسازي استان عملیات راهسازي حوزه
 .بررسی و ارائه پیشنهاد مربوط به اجراي طرح هاي راهسازي -
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راهسازي استان به مقام مافوق در چارچوب اهداف و سیاست هاي  مطالعه و ارائه پیشنهاد طرح هاي  -
 .حمل و نقل جاده اي کشور  اهداريسازمان ر شوراي عالی فنی و

بررسی و تصویب تغییرات مربوط به طرح هاي روسازي و تیپ نیم رخ عرضی پروژه هاي مصوب و هم   -
 .چنین ابنیه فنی مهم و تغییرات مسیر راه

 .بررسی مطالعات انجام شده جهت پل ها و گذرگاه ها و سایر ابنیه فنی  -
هاي قطعی و اجرایی براي پلها و ابنیه فنی نظارت بر طرحهاي  هبررسی و نظارت بر محاسبات فنی و نقش  -

مشخصات زیرسازي و مشخصات فنی راه ها براساس نتایج، آزمایشگاهی و خاك  روسازي راه ها و
 .سایر مطالعات انجام شده شناسی و

 مدیریت راهداري اداره کل نیز وظایف زیر را بر عهده دارد: -
براساس ضوابط  اه هاي ارتباطی و اصلی و فرعی و روستایی استان کهبرنامه نگهداري و ترمیم ر تهیه -

 .مورد عمل به اداره کل راه و شهرسازي استان تحویل شده است

 .اجراي عملیات ترمیم راه ها و ابنیه فنی استان -
 .احداث راه هاي انحرافی استان در مواقع ضروري -
 .ه منظور تامین عبور و مرور ایمنانجام عملیات ازم جهت بازنگهداشتن راه هاي استان ب  -
  .تهیه وتنظیم دستورالعمل هاي بهره برداري، تعمیر و نگهداري ماشین آات وتجهیزات مربوط به استان -
نگهداري تعمیرگاه ها و تاسیسات مربوطه و راهدارخانه ها و پاسگاه هاي پلیس راه و تهیه برنامه توسعه   -

 .آنها در آینده
 .ا، راهدارخانه ها و تاسیسات جانبی جدید در راههاتهیه طرح تعمیرگاه ه  -
 .همكاري با پلیس راه در مورد ایمنی عبور و مرور در جاده ها  -
انجام امور مربوط به ایمن سازي جاده هاي استان با نصب عائم عمودي و افقی و ایجاد تاسیسات   -

 .مربوطه
 .جدید حفظ حریم قانونی راهها و پیشنهاد حریم ازم جهت راه هاي  -
 .اجراي خط مشی ها و دستورالعمل هاي صادره از مرکز در زمینه هاي مربوطه  -
  .شرکت در کمیسیون هاي موقت و قطعی راه هاي ساخته شده مربوط به طرح هاي ملی و استانی  -
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بررسی اعتبارات ازم جهت نگهداري راهها در سطح استان و تخصیص آن به ادارات راه و شهرسازي  -
 .شهرستانها

بازدید مستمر از پل ها و ابنیه فنی در حوزه استحفاظی و جمع آوري اطاعات و ضبط در بانک   -
  .اطاعات

گردآوري منسجم و مستمر اطاعات حوادث و انجام فرآیند مدیریت شناسایی و اصاح نقاط پرحادثه   -
 .راههاي موجود

برقراري عبور و مرور ایمن و  بكارگیري سامانه وتجهیزات هوشمند ترافیک جهت نگهداري راهها و  -
 .روان وسایل نقلیه

 .پاکسازي ،زیبا سازي و منظرآرایی حریم راهها -
 .تهیه گزارش فصلی از عملیات اجرایی استان 

 وزارت صنعت ، معدن و تجارت:  -
هدف از ایجاد این وزارتخانه فراهم آوردن موجبات توسعه و پيشبرد امور صنعتي و معدني در چارچوب 

ي اقتصادي كشور و تمركز و یکپارچگي سياستگذاري و وظایف در امور صنعت و معدن و سياست ها
 استفاده بهينه از نيروي انساني و امکانات موجود بوده است. وظایف عمده این وزارتخانه عبارتند از: 

 تدوین استراتژي توسعه صنعتی و معدنی. -
 دن کشور.تعیین سیاست ها، برنامه ها و ضوابط کلی بخش صنعت و مع -

 نظارت بر فعالیت صنعتی و معدنی به منظور تحقق سیاست ها و برنامه هاي بخش صنعت و معدن کشور.  -

برنامه ریزي براي ایجاد مجتمع هاي صنعتی و معدنی )اعم از شهرك ها و نواحی صنعتی و ...( به منظور  -
و کمک به سیاست هاي  فراهم آوردن زیر بناي ازم جهت توسعه فعالیت هاي صنعتی و معدنی کشور

 توسعه منطقه اي و توزیع طرح هاي صنعتی در تمام شهرك هاي کشور. 

 سازماندهی ازم جهت توسعه و بهبودصنایع کوچک و اعطاي کمک هاي ازم براي این منظور.  -

صدور مجوز تأسیس و بهره برداري واحدهاي تولیدي صنعتی و معدنی با رعایت مقررات زیست  -
 محیطی. 

ضایی مؤثر وزارت کلیه فضاي سرزمینی کشور را )البته در درون طیفی که در خارج از حریم شهرها حیطه ف
  شدیدتر و در درون محدوده قانونی شهرها با محدودیت در استقرار برخی گروه از صنایع
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یت کمتر است( در بر می گیرد. حیطه موضوعی عمل آن انجام کلیه اقدامات مرتبط با توسعه صنایع و فعال
 هاي معدنی در چارچوب سیاست هاي کان اقتصادي کشور را شامل می شود. 

وزارتخانه مزبور با ایجاد شهرك ها و مجتمع هاي صنعتی و نیز صدور مجوز مستقیما  در شكل دهی به فضا 
در سطح استان  مؤثر است. به این ترتیب رشد کنونی استان عموما  تحت تأثیر انباشت سرمایه گذاري در 

 نعت و فعالیت هاي تولیدي واقع در آن محدوده توجیه شدنی است. ص

 کرمانسازمان صنعت، معدن و تجارت استان 

این سازمان مجري سیاست هاي وزارتخانه متبوع در سطح استان کرمان می باشد.با توجه به ساختار سازمانی 
و معاونت امور صنایع از مرتبط ترین  این سازمان ، در بین معاونت ها دو معاونت امور معادن و صنایع معدنی

 معاونت ها در ارتباط با موضوع مورد مطالعه می باشد.
 معاونت امور صنایع

 اهم وظایف این معاونت در سطح استان عبارت است از:
 واحدهاي جدید ایجادوتوسعه هاي زمینه کردن وفراهم شده تبیین صنایع توسعه هاي استراتژي راهبري -

 متبوع وزارت سوي از شده اعام کلی وسیاستهاي صنعتی هاي اتژياستر چارچوب در

با  استان منظورمقایسه به استان تولید وجایگاه وضعیت از تولیدات پایش به مربوط گزارشات تهیه -
 مختلف صنعت هاي رشته در موجی هاي وناهنجاري مشكات وشناسایی کشوري سهم وتعیین سایرمناطق

 پایدار وتوسعه موانع رفع براي اجرایی راهكارهاي منظورارائه به

جهت  در لزوم مورد کارشناسی هاي زمینه کشوردر وسایرگمرکات استان گمرکات با همكاري -
 آات وماشین و قطعات  مواداولیه کاا و ارز واردات  از قاچاق جلوگیري

 .آات صنعتی ینماش به وابسته و قطعات واجزا ومستعمل نو آات ماشین ورود و صدورمجوز بررسی-

 تكنولوژي وارتقاء صنایع نوسازي جهت در ازم مجوزهاي صدور -

جهت  در صنایع وبازسازي نوسازي تكمیل، توسعه، طرحهاي بررسی و ازم مجوزهاي صدور -
 مستقیم مالیاتهاي قانون 138 ماده موضوع مالیاتی معافیت از برخورداري

 هاي سرمایه مشوق از صنعتی واحدهاي برخورداري تجه در موجود روشهاي کلیه به رسانی اطاع -

 در تسهیات وشرکت اعطاي نحوه وهمچنین دولت مالی هاي مشوق مالیاتی، هاي معافیت گذاري،

 نمایشگاهها
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 هاي صنعتی تشكل ایجاد هاي زمینه کردن و فراهم صنعتی هاي انجمن با همكاري وجلب ارتباط برقراري-

 خودشان به مردم امور يوواگذار سپاري برون درراستاي

 شده نظیر بندي سهمیه اولیه مواد مصرف بر نظارت جهت در تولیدي واحدهاي از میدانی هاي بازدید -

 پتروشیمی اولیه مواد و سوخت

 بهره برداري پروانه صدور هاي زمینه در صنعتی کارگاههاي محل در کارشناسی هاي بررسی و بازدید- 
 محصول آات ، ماشین تكمیل ، آات ماشین جایگزینی ، توسعه زسازي،با و نوسازي طرحهاي اجراي - 

 سایر و برق مصرفی و مقادیرآب تعیین تسهیات، اعطاي محصول، نوع تغییر ظرفیت، تغییرات جدید،

 باشد می رسیدگی قابل سازمان این پشتیبانی با که نیازهایی

 جهت بانكی در تسهیات مورد در ازم هاداتپیشن ارائه و گذاري سرمایه و اشتغال کارگروه در عضویت-

 تولیدي واحدهاي نقدینگی تامین

 .هستند موادمخدر ساز پیش که شیمیایی اولیه مواد پایش و نظارت-

 .متبوع به وزارت مقررات اصاح جهت وپیشنهادات نظرات وارائه جاري هاي دستورالعمل در بازنگري -

 سازي عملكردجهت یكسان جهت تابعه شهرستانی ادارات میان وهماهنگی بر عملكرد صحیح نظارت -

 آتی هاي برنامه تحقق

 هدفمندي حمایتی بسته از مشمول تولیدي واحدهاي برخورداري جهت در وپیگیري رسانی اطاع -

 .ها یارانه

 استان معدنی و صنعتی توسعه راهبردهاي درتدوین مشارکت -

 تولیدي تنگناهاي رفع درخصوص ازم هاي نامه آیین و ها نامه وتصویب لوایح پیشنهاد و مطالعه -

 استان معدنی و صنعتی ریزیهاي برنامه و گذاري درسیاست تخصصی تشكلهاي مشارکت جلب -

 ارائه پیشنهادات و آن تغییرات و برداري بهره پروانه صدور به مربوط هاي دستورالعمل بازنگري و تهیه -

 ازم

 استان هاي وبرنامه سیاستها تحقق نظورم به صنعتی فعالیتهاي بر نظارت -

 شده اعام کلی سیاستهاي اساس بر ساختارها واصاح استراتژیها تدوین در مشارکت -

 معاونت امور معادن و صنایع معدنی
 اهم وظایف این معاونت در سطح استان عبارت است از:

 .معدنی واحدهاي برداري بهره عملیات کنترل و پیگیري نظارت،  - 
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 .تولیدات کیفی و کمی کنترل راهبردهاي اعمال بر ظارتن  -

بندي  اولویت و گلوگاهها تعیین و کشور معادن از برداري بهره و تأسیس تحول سیر تحلیل بر نظارت  -
 آنها کارآرایی افزایش و وري بهره ارتقاء براي پیشنهاد ارائه و آنها

 و صنایع واحدهاي از برداري بهره هاي پروانه ابطال یا و تمدید پیشنهاد و اقدام و فنی ارزیابی  -

 .معدنی

  نظارت و ارزیابی هاي شاخص و استانداردها و موازین و ها دستورالعمل تدوین و تهیه  -
 برگزاري هاي زمینه کردن فراهم اندرکاران، دست آموزش ریزي برنامه ها، دستورالعمل تدوین - 

 .صحیح مدیریت اعمال دهنده آگاهی هاي همایش

 .زیست محیط حفظ راستاي در منطقی مدیریت اعمال و معادن از صحیح برداري بهره -

 .عمل مورد هاي شاخص با مقایسه در کار اجراي هاي رویه بهگزینی هاي دستورالعمل تهیه -

 .امثالهم و انسانی نیروي آات، ماشین معادن، ملی، هاي سرمایه از گیري بهره چگونگی بر نظارت -

 کار، پیشرفت روند از تحلیلی گزارشات تهیه و اجرا دردست طرحهاي فیزیكی پیشرفت رب نظارت -

 .برداري بهره به رسیدن زمان کنترل و اعتبارات جذب

 سرمایه تشویق و حمایت براي غیردولتی و دولتی تسهیات از گیري بهره چگونگی ارزیابی -

 .معدن بخش گذاریهاي

 همراه معادن نوسازي هاي طرح یا و معدنی جدید يطرحها پیشرفت عملكرد گزارش تهیه -

 .کارشناسی اظهارنظر
 .معادن از برداري بهره هاي سیاست به نسبت اظهارنظر -

 .آن مراحل سایر و معادن برداري بهره ایمنی امور بر نظارت -

 برنامه در معادن از برداري بهره زمینه در موردي و اي دوره فنی هاي گزارش ارائه و تهیه -

 .نظارت و کارشناسی بازدیدهاي

 براي کارشناسی اظهارنظرهاي و معادن امور صادرات برنامه امكانات و ها ظرفیت بر نظارت -

 .بینی پیش قابل هاي موقعیت از گیري بهره

 .معدنی هاي فعالیت گسترش ریزي برنامه امر در مشارکت -

 آگاه راهنمایی، درجهت ها نشریه و شوراها بر تهیه درخصوص کارشناسی اظهارنظر و همكاري -
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 و گیري اندازه هاي شاخص با آشنایی و معادن با مرتبط تخصصی و فنی امور رسانی اطاع و سازي

 .معادن امور صحیح مدیریت اعمال

 .مدیریت هاي مشی خط و راهبردها تهیه و هماهنگی جلسات در شرکت -

 .معاونت به رائها و معدنی فعالیت گسترش کار تسهیل راهكارهاي تهیه -

 کارشناسی اظهارنظر و معدنی واحدهاي عمومی مشكات به رسیدگی -

 معدنی اکتشافات اداره وظایف

 معدن اکتشاف هاي وسیاست ها مشی خط پیشنهاد ارائه و تبیین -

 معادن از برداري نقشه هاي زمینه کردن فراهم -

 .معادن گذاري رمایهس هاي مشی خط و ها اهمیت و ها اولویت پیشنهاد و تدوین -

 .معدنی گذاران سرمایه راهنمایی -

 .معادن اکتشاف برنامه گسترش بازدارنده گلوگاههاي تعیین -

 بمنظور معدنی ذخائر مطالعه و اکتشاف و شناسی زمین هاي بررسی انجام هاي زمینه کردن فراهم -

 .آنها از مؤثر و صحیح برداري بهره زمینه کردن فراهم

 .معادن اکتشاف هاي برنامه در مردمی هاي مشارکت فرهنگ اشاعه -

 بمنظور دولتی بخش در معادن مدیریت جایگاه اصاح راستاي در گرایی تشكل فرهنگ اشاعه -

 .دولتی گري تصدي کاهش

 اکتشافات برنامه در مردم مشارکت با مرتبط استانداردهاي و ها شاخص و معیارها پیشنهاد و تدوین -

 .معدنی

 .معادن اکتشاف به بخشیدن سرعت براي حمایتی هاي اهرم و کننده تسهیل کارهاي راه پیشنهاد -

 امور و معادن اکتشاف امور پیمانكارات کار برنامه ارزیابی درخصوص کارشناسی اظهارنظر -

 .برداري نقشه و شناسی زمین

 امهبرن و مدیریت اصاح راستاي در جدید هاي آوري فن شناخت درخصوص مستمر مطالعه -

 .معدنی اکتشافات

 اکتشاف اندرکاران دست علمی توانمندیهاي ارتقاي آموزشی هاي ریزي برنامه براي طریق ارائه -

 .معادن
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 .معدنی اکتشافات مدیریت امور کننده تسهیل راهكارهاي ارائه -

 .معدنی امور گذاریهاي سیاست و ریزي برنامه و هماهنگی هاي برنامه در مشارکت -

 اظهارنظر کارشناسی و آوري فن و پژوهشی اکتشافی، طرحهاي و ها پروژه از تحلیل شهايگزار تهیه -

 یا و پیمانكاران تشویق و اکتشافات امور به بخشیدن سرعت و مدیران گیري تصمیم براي

 .معدنی اکتشاف طرحهاي مجریان

 و معدنی فاتاکتشا برنامه در معدنی هاي تشكل فعالیتهاي گسترش عملی سازوکارهاي پیشنهاد -

 .دولت مشارکت با حمایتی هاي صندوق تشكیل و حمایتی خود و گرایی گروه سمت به آنها هدایت

 .میگردد ارجاع معاونت سوي از مواردیكه سایر انجام -
 وزارت جهاد کشاورزي

تعیین سیاست ها و راهبردهاي مربوط به بخش کشاورزي، توسعه و عمران روستاها و مناطق عشایري در 
چوب سیاست هاي توسعه پایدار اصلی ترین وظیفه وزارت جهاد کشاورزي است. برخی وظایف عمده چار

 دیگر این وزارتخانه در ارتباط با توسعه کشاورزي و امور روستایی عبارتند از: 
تهیه استانداردها و ضوابط برنامه ریزي ازم در زمینه تأسیسات و زیر ساخت هاي مورد نیاز تولید  -

 خش کشاورزي.کنندگان ب
بررسی و مطالعه جامع حوزه هاي آبخیز و تهیه برنامه جامع و تعیین کاربري و بهره برداري بهینه از  -

 اراضی حوزه هاي مذکور. 

مطالعه، برنامه ریزي، نظارت و صدور مجوزهاي ازم به منظور ایجاد، توسعه و حمایت از صنایع  -
 ستایی در چارچوب سیاست هاي صنعتی کشور. کوچک تبدیلی و تكمیلی بخش کشاورزي و صنایع رو

برنامه ریزي و انجام اقدامات ازم به منظور جلوگیري از تغییر و تحول و تبدیل کاربري اراضی و  -
 واحدهاي تولیدي کشاورزي. 

برنامه ریزي، طراحی، احداث و توسعه و نگهداري راههاي روستایی و ارتباط آن با اولین جاده فرعی یا  -
 روستا به دهستان.  تا سطح بخش شامل دهستان به دهستان،اصلی کشور 

 برنامه ریزي، احداث، توسعه و نگهداري شبكه آب آشامیدنی روستاها و دفع پساب ناشی از تأمین آب.  -

حمایت و بهره برداري صحیح از جنگل ها و مراتع طبیعی و دست کاشت  حفظ و احیاء، گسترش، -
 کشور. 
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هاد کشاورزي را می توان به پهنه هاي خارج از محدوده قانونی شهرها و به حیطه فضایی مؤثر وزارت ج
 جنگل و مراتع و نیز نقاط روستایی محدود کرد.  کاربري هاي زراعی،

در زمینه نقاط سكونتگاهی روستایی، ارائه برخی خدمات همچون تأمین آب و فاضاب و نیز ارائه خدمات 
ع کوچک روستایی، و حفظ اراضی زراعی، باغات، جنگل ها و کشاورزي و دامپروري، حمایت از صنای

مراتع در برابر ساخت و ساز و تغییر کاربري را می توان به عنوان موضوع عمل در این حیطه ها اشاره کرد. 
نظر به اینكه اراضی و فضاهاي توسعه نیافته )ساخت و ساز شده( بین شهري زیادي با کاربري هاي تحت 

کشاورزي وجود دارد و با توجه به وظیفه این وزارت در جلوگیري از تغییر کاربري این  نظارت وزارت جهاد
اراضی می توان نقش این وزارتخانه را در هدایت و کنترل توسعه در این محدوده ها بسیار دانست. این نهاد 

مان جهاد دولتی در سطح استان کرمان از طریق سازمان و دستگاه اجرایی استانی خود )ساز –حكومتی 
 .کشاورزي استان ( به ایفاي نقش توسعه اي خود در سطح استان می پردازد

 سازمان جهاد کشاورزي استان کرمان
 این سازمان در سطح استان وظایف زیر را راهبري می نماید:

بررسی و شناخت امكانات و استعدادهاي بالقوه و بالفعل منابع و عوامل تولید بخش کشاورزي )زراعت،  -
انی، آب و خاك ، دام و طیور و آبزیان و توسعه روستائی و عشایري و منابع طبیعی( در سطح استان باغب

 و مسائل و مشكات فنی ، اقتصادي و اجتماعی مربوط به آنها. 
تهیه و تدوین خط مشی ها ، اهداف ، برنامه ها و سیاستهاي توسعه بخش کشاورزي ، توسعه و عمران    -

ري در استان در قالب سیاستها و برنامه هاي مصوب و همچنین پیشنهاد برنامه و روستاها و مناطق عشای
 بودجه ساانه به مراجع ذیربط در استان جهت تصویب. 

بررسی ، تدوین و اجراي برنامه ها ، طرحها و دستورالعمل هاي مربوط به الگوي کشت محصوات    -
 بیعی استان درقالب سیاستهاي مصوب . کشاورزي و همچنین نظام دامداري، دامپروري و منابع ط

تولید محصوات کشاورزي و دامی و کاهش  افزایشتهیه، تدوین و اجراي طرحهاي جامع مربوط به    -
 ضایعات در سطح استان براساس قوانین و مقررات مربوط. 

عات جمع آوري، استخراج ، طبقه بندي ، پردازش ، نگهداري ، بهنگام سازي و انتشار آمار و اطا   -
 مربوط به بخش کشاورزي و توسعه و عمران روستایی و عشایري در استان. 

 تهیه ، اجرا و ارزشیابی طرحهاي تحقیقاتی استانی براساس سیاستها و خط مشی هاي اباغی وزارت .     -
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اي دوره ه ریزي ، تهیه ، اجرا و ارزشیابی طرحها ، برنامه ها و برنامهمطالعه ، بررسی ، نیازسنجی ،    -
آموزشی و ترویجی ، فنی و حرفه اي و علمی و کاربردي مورد نیاز تولیدگنندگان، بهره بردارن ، 
مروجان و راهبران بخش کشاورزي در استان در قالب سیاستها و برنامه هاي مصوب وزارت جهاد 

 .کشاورزي

ه برداري صحیح از مرتبط با حفظ ، احیاء ، گسترش ، حمایت و بهر هايتهیه و اجراي طرحها و برنامه  -
 جنگلها و مراتع طبیعی و دست کاشت در سطح استان در چارچوب سیاست ها و برنامه هاي مصوب . 

مطالعه ، برنامه ریزي ، تدوین و اجراي طرحهاي ازم در زمینه آبخیزداري و آبخونداري در حوزه هاي  -
 آبخیز استان. 

 دائی و جلوگیري از بیابان زدایی . تهیه و اجراي طرحهاي تثبیت شن هاي روان و بیابان ز -
تهیه ، تدوین و اجراي طرحهاي جنگلكاري ، جنگلداري ، مرتعداري ، ایجاد پارکهاي جنگلی و  -

 تفرجگاههاي طبیعی در چارچوب سیاست هاي اباغی . 
 انجام اقدامات ازم به منظور حفظ و جلوگیري از تغییر و تبدیل کاربري اراضی کشاورزي و جنگلی .  -
شخیص و تفكیک حریم قانونی اراضی ملی، دولتی و موات از مستثنیات اشخاص حقیقی و حقوقی در ت -

سطح استان و اخذ سند بنام دولت جمهوري اسامی ایران و اجراي مقررات مربوط به مدیریت و 
 واگذاري اراضی ملی و دولتی در چارچوب قوانین و مقررات موجود . 

ي تثبیت مالكیتهاي شرعی و قانونی با رعایت حقوق متقابل مردم و دولت انجام عملیات اجرایی ازم برا -
و اجراي قانون اصاحات ارضی در رقبات مشمول و باقیمانده و همچنین تعیین تكلیف نهایی اراضی 

 کشت موقت. 
برنامه ریزي در جهت استقرار شبكه عملیات ترویجی در مناطق روستایی و عشایري درقالب سیاستها و  -

 مه هاي وزارتخانه ها. برنا
 تهیه برنامه استفاده از اراضی کشاورزي و منابع طبیعی استان در چارچوب طرحهاي جامع حوزه آبخیز.  -
نظارت بهداشتی بر مراکز نگهداري و پرورش دام و مراکز تهیه ، تولید و توزیع و عرضه فرآورده هاي  -

ك دام ، کشتارگاهها و اماکن عرضه دام و خام با منشاء دامی و محصوات شیاتی ، کارخانجات خورا
 اعمال استانداردها. 
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انجام اقدامات ازم درجهت حفظ ، احیاء ، توسعه و بهره برداري مناسب از منابع آبزي و توسعه آبزي  -
 پروري در استان. 

ماهنگی برنامه ریزي ، اتخاذ تدابیر و پیش بینی ساز و کارهاي ازم بمنظور توسعه و عمران روستاها با ه -
 سایر دستگاههاي در سطح استان. 

تهیه ، تدوین و اجراي طرحها و برنامه هاي مربوط به امور زیربنایی کشاورزي از قبیل یكپارچگی سازي  -
اراضی، احداث راههاي بین مزارع ، تجهیز و نوسازي مزارع و باغها بمنظور استفاده موثر از منابع و نهاده 

 . هاي کشاورزي
اقدامات ازم در زمینه حفظ ، اصاح ، احیاء و افزایش حاصلخیزي خاك در جهت بهره بررسی و انجام  -

 برداري بهینه و مطلوب از آن. 
برنامه ریزي و انجام اقدامات ازم بمنظور انتقال آب انهار سنتی و قنوات ، توزیع و مصرف بهینه آب  -

ه از روش هاي نوین آبیاري و اقدامات کشاورزي و افزایش راندمان آبیاري در مزارع و باغها با استفاد
 مربوط به احداث ، توسعه و نگهداري تاسیسات آبی. 

 و اصاحات بعدي آن در سطح استان.  1341اجراي وظایف مقرر در قانون توزیع عادانه آب مصوب  -
اجراي طرحهاي کوچک تامین و توسعه منابع آب در سطح استان )پس از کسب مجوز ازم از سازمان  -

 منطقه اي ذیربط( . آب 
شناسایی و امكانات و نیازمندیهاي دامداران متحرك جهت ارائه خدمات مناسب به منظور بهبود و توسعه  -

 وضعیت اقتصادي ، اجتماعی و تولیدي عشایر. 
 ساماندهی کوچ و اسكان عشایر در چارچوب طرحهاي اباغی.  -
 سیسات زیربنایی براساس ضوابط اباغی. انجام اقدامات ازم در جهت نگهداري بنادر شیاتی و تا -
، تبدیل و عمل آوري و بسته فراهم آوردن زمینه هاي توسعه صنایع مربوط به جمع آوري ، نگهداري -

بندي محصوات کشاورزي و فرآورده هاي دامی و توسعه و حمایت از صنایع کوچک تبدیلی و 
 تكمیلی بخش کشاورزي و صنایع روستایی در استان. 

اقدامات ازم در زمینه حفظ ، بهبود و توسعه کمی و کیفی محصوات زراعی ، باغی ، تولیدات انجام  -
 ، آبزیان و منابع طبیعی استان و حمایت از منافع تولیدکنندگان. دام
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بررسی نظامهاي بهره برداري کشاورزي در استان و فراهم آوردن موجبات توسعه مناسب ترین آنها  -
 نگی ، اقتصادي و اجتماعی منطقه . باتوجه به خصوصیات فره

انجام بررسی هاي ازم در مورد برآورد و تشخیص کمی و کیفی کلیه نیازهاي فناوري کشاورزي  -
متناسب با خصوصیات و ویژگی هاي اقلیمی و کشاورزي استان و تهیه و اجراي طرحهاي مكانیزاسیون و 

 اي اباغی. سایر برنامه هاي مورد نیاز براساس سیاستها و خط مشی ه
 زمینه سازي و حمایت از ایجاد و توسعه تشكلهاي مورد نیاز بخش کشاورزي استان.  -
انجام اقدامات ازم در جهت حفظ ، احیاء ، توسعه و بهره برداري مناسب از منابع دام و آبزیان ، اصاح  -

رچوب سیاستها و نژاد ، تغذیه ، مدیریت و مهندسی بهداشت جایگاه دام و صدور مجوزهاي ازم در چا
 دستورالعملهاي اباغی. 

تامین سامتی و بهداشت دام از طریق ایجاد شبكه هاي پیش آگاهی و مراقبت و اجراي عملیات  -
 پیشگیري و مبارزه با بیماریهاي دامی و مشترك انسان و دام و قرنطینه دامی. 

یشگیري ، قرنطینه گیاهی و انجام اقدامات ازم درخصوص گسترش شبكه هاي پیش آگاهی ، مراقبت ، پ -
 مبارزه با آفات ، علفهاي هرز و بیماري هاي گیاهی در سطح استان . 

نظارت و کنترل بر توزیع و مصرف مایه ها و سایر مواد بیولوژیكی و سموم مورد نیاز بخش کشاورزي  -
 در استان براساس ضوابط اباغی. 

ي نظام عرضه و تقاضا و تنظیم بازار محصوات انجام اقدامات ازم در زمینه ساماندهی و بهینه ساز -
 کشاورزي و تولیدات دامی در استان در چارچوب برنامه هاي مصوب و سیاستهاي بازرگانی کشور. 

انجام اقدامات ازم در زمینه خرید ، فروش ، بازاریابی ، صادرات ، بیمه ، نگهداري ، امحاء و نظایر آن  -
، مصوبات و آئین نامه ها و کشاورزي براساس قوانین درخصوص محصوات و فرآورده هاي بخش

 دستورالعمل هاي مربوطه در چارچوب سیاستهاي بازرگانی کشور. 
حمایت از توسعه سرمایه گذاري در بخش کشاورزي و فراهم آوردن زمینه هاي ازم براي استفاده از  -

ري توسط تولیدکنندگان و بهره تسهیات اعتباري بانک کشاورزي و سایر منابع بانكی و موسسات اعتبا
 برداران. 

انجام اقدامات ازم در زمینه بیمه تولیدکنندگان ، تولیدات ، تاسیسات و صنایع مربوط به بخش  -
 کشاورزي . 
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انجام اقدامات ازم در زمینه ارائه خدمات و تامین و توزیع نهاده هاي کشاورزي دام و آبزیان ، دارو ،  -
از طریق بخش غیردولتی و درصورت لزوم توسط واحد ذیربط در استان در  سرم و سایر مواد بیولوژیک

 چارچوب ضوابط اباغی وزارت جهاد کشاورزي. 
 نظارت مستمر بر کلیه فعالیتهاي مرتبط با زیربخشهاي مختلف کشاورزي در سطح استان.  -
وزارتخانه بمنظور  اقدامات در حیطه وظایف واحدهاي استانینظارت و ارزشیابی طرحها ، فعالیتها ،  -

 سنجش میزان کارآیی و اثربخشی آنها. 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت براي انجام فعالیتهاي مربوط به کشاورزي ،  88اجراي ماده  -

 منابع طبیعی و دام و طیور و آبزیان. 
ر سطح استان انجام سایر وظایف و اموري که بموجب قوانین و مقررات بعهده وزارت جهاد کشاورزي د -

 می باشد. 
 سازمان میراث فرهنگی و گردشگري

عبرت از حرکت فرهنگی انسان و بقاء هویت و شخصیت فرهنگی جامعه هدف اصلی و متعالی تاسیس 
 سازمان میراث فرهنگی است. 

 برخی وظایف عمده این سازمان در تحقق هدف فوق عبارتند از: 
بناها و مجموعه هاي تاریخی و تهیه فهرست جامع از آنها  انجام بررسی و شناسایی محوطه ها، تپه ها، -

 و نقشه باستان شناسی کشور.
 تاریخی کشور در فهرست هاي ذیربط. -ثبت آثار ارزشمند منقول و غیرمنقول فرهنگی -

تهیه و اجراي طرح هاي ازم به منظور حراست، حفاظت، تعمیر و مرمت و احیا، آثار، بناها و  -
 تاریخی. –فرهنگی مجموعه هاي با ارزش 

مباشرت در کلیه طرح هاي عمرانی، جامع و تفصیلی در رابطه با مناطق، محوطه ها، بافت ها و اماکن  -
 فرهنگی تاریخی ارزشمند کشور و جلوگیري از هر گونه تخریب در موارد مذکور. 

فرهنگی در آنجا حیطه فضایی موثر سازمان میراث فرهنگی شامل کلیه محدوده هایی است که آثار با ارزش 
وجود داشته و ضرورت حفظ و حراست از آنها به رسمیت شناخته شده است. در اغلب شهرهاي کهن کشور 
عموما  نواحی درونی شهرها واجد میرا فرهنگی باقی مانده از اعصار گذشته است. به هر ترتیب کلیه نقاط )چه 

راي ارزش هاي فرهنگی هستند باید با توجه به شهري و چه روستایی و چه خارج از حریم آنها(که به نوعی دا
  شرایط خاص آنها مورد استفاده قرار گیرند.
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 اداره کل میراث فرهنگی ، صنایع دستی و گردشگري استان کرمان
 این سازمان اهداف زیر را در سطح استان دنبال می نماید:

ضور ونفوذ فرهنگ وتمدن دستیابی به شناخت جامع ،متوازن وعمیق ازگستره جغرافیائی وتاریخی ح -
 .اسامی درحوزه میراث فرهنگی )ملموس وغیرملموس(وهنرهاي سنتی-ایرانی

معرفی فرهنگ وتمدن غنی وظرفیتهاي فرهنگی،تاریخی وطبیعی کشورو بهره گیري از مزیتها  -
 وظرفیتهاي آن براي تثبیت وارتقاء جایگاه تمدن ایران در جهان.

با تاکید بر کشورهاي اسامی دربخش میراث فرهنگی ، طبیعی ،  تعامل هدفمند وسازنده بین المللی -
 .صنایع دستی وگردشگري

 حقوقی یكپارچه،کارآمد ومتكی بر مشارکت جامعه ذینفعان دربخش میراث –توسعه نظام مدیریتی
فرهنگی)ملموس وغیرملموس(،طبیعی صنایع دستی وگردشگري متكی براصول اخاقی، ارزشهاي 

 .برمعیارهاي علمی ،فنی ومقتضیات جغرافیائی،تاریخی وفرهنگی کشور اسامی ومنطبق -ملی
  تقویت وتعمیق رابطه جامعه با مواریث ودارائیهاي طبیعی وفرهنگی وارتقا آگاهیهاي عمومی براي

افزایش سرمایه اجتماعی بخش میراث فرهنگی)ملموس وغیرملموس( ،طبیعی وصنایع دستی 
 .وگردشگري

  قابلیتهاي موجود درزمینه هاي میراث فرهنگی)ملموس وغیرملموس(، طبیعی توسعه ظرفیتها وارتقاء
 .،هنرودانش سنتی وفناوري بومی، صنایع دستی وگردشگري

 بخش دولتی غیردولتی،خصوصی  در مسئولیت پذیر و توسعه ظرفیت منابع انسانی دانش پایه،ماهر
 .وجوامع محلی

 متوازن ،رشد مستمرو پرشتاب بر پایه مزیتهاي  ایجاد نظام اقتصادي کارآمد، رقابت پذیر، باثبات،
 .نسبی فرهنگی وطبیعی کشور با مشارکت بخش غیردولتی وبخش خصوصی داخلی وخارجی

 توسعه نظام فراگیر وکارآمد تولید وتوزیع صنایع دستی درسطح ملی وبین المللی. 
 برداري  حفاظت ، احیا و بهره -معرفی ، آموزش وترویج -شناخت ، پژوهش ومستندسازي

 .خردمندانه ازمیراث فرهنگی)ملموس وغیرملموس(،طبیعی ،هنرهاي سنتی وصنایع دستی کشور
  ، اهتمام ملی و تقویت حس مسئولیت عمومی و جلب مشارکت همگانی درحمایت و صیانت

حفاظت ، احیا وبهره برداري خردمندانه ازمیراث فرهنگی، طبیعی، تنوع فرهنگی، تنوع منظر زیستی 
 .کشور
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 ستیابی به جایگاه واقعی کشور بعنوان یكی از قطبهاي گردشگري جهانی از طریق توسعه کمی و د
کیفی گردشگري ملی، تنوع محصول و تطابق بازار با آن، ارتقاء کیفیت واستاندارد سازي خدمات 

 گردشگري وتسهیل سفر
 شرکت سهامی تولید و انتقال نیروي برق ایران)توانیر(

وانیر، تولید نیروي برق و خرید و فروش آن به طور عمده در شبكه هاي برق ایران هدف از تاسیس شرکت ت
 و اقدام در به هم پیوستن شبكه هاي برق می باشد. وظایف عمده اي که این شرکت بر عهده دارد عبارتند از:

ین بهره بهره برداري از کلیه نیروگاه هاي کشور که برق شبكه هاي برق ایران را تأمین می کند و همچن -
 برداري از خطوط انتقال نیرو و تاسیسات وابسته.

ایجاد هر گونه موسسه و شرکت و سرمایه گذاري در شرکت هاي دیگر که به منظور تدارك وسایل  -
 و لوازم تولید و ا نتقال و توزیع نیروي برق اصول فنی و اقتصادي ضروري تشخیص داده می شود. 

سازمان هاي آب و برق و سایر تأسیسات فنی و بازرگانی که  مشارکت با شرکت هاي برق منطقه اي و -
 در امر تولید و انتقال و توزیع نیروي برق مباشرت دارند و نیز سرمایه گذاري در آن مؤسسات. 

 اجرایی وزارت نیرو محسوب می شود  -این شرکت جزء واحدهاي ستادي -

این شرکت قلمداد کرد اما خود شرکت شاید کل فضاي سرزمینی کشور را بتوان جزء حیطه فضایی موثر 
مادر توانیر اکنون بیشتر به تولید و انتقال و خرید و فروش عمده نیرو می پردازد. انتقال و توزیع در مناطق و 
نقاط سكونتگاهی به عهده شرکت هاي زیرمجموعه آن یعنی سازمان برق مناطق و شرکت هاي توزیع نیروي 

 برق می باشد. 
 یروي برق کشور شرکت هاي توزیع ن -

نگهداري و بهره برداري و توسعه شبكه توزیع نیروي برق در شهرها و روستاها، صنایع و... از جمله وظایف 
رسیده است و حیطه  شرکت 38اصلی این شرکت محسوب می شوند. تعداد این شرکت ها اکنون به 

ت، تبدیل و کنترل و ساماندهی موضوعی عمل این شرکت ها را می توان در انجام تعمیرات، احداث تاسیسا
 شبكه توزیع، واگذاري انشعاب )امتیاز کنتور(، توسعه شبكه، انتقال از فوق توزیع به توزیع خاصه کرد. 

ها )مسكونی و صنعتی و...( و در بسیار موارد حیطه فضایی موثر آن کلیه نقاط سكونتگاهی شهري و شهرك
هاي انسانی و مجتمع هاي تولیدي و صنعتی واقع در استان جز،  روستاها است. به این ترتیب کلیه سكونتگاه

 حیطه فضایی موثر این شرکت ها و به تبع آن وزارت نیرو است. 
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 شرکت آب و فاضاب  -
( قانون تشكیل شرکت هاي آب و فاضاب، ایجاد و بهره برداري تأسیسات مربوط به توزیع 1بر اساس ماده )

به نام شرکت آب و  شهرهاي هر استان به عهده شرکت مستقلیآب شهري در داخل محدوده قانونی 
فاضاب استان خواهد بود که توسط وزارت نیرو تشكیل خواهد شد. همچنین اجراي طرح هاي تامین و 
انتقال آن در صورت توانایی و در خواست شرکت و نیز بهره برداري از کل تأسیسات آب مشروب اعم از 

نابع، سیستم هاي کنترل و نیز جمع آوري و انتقال و تصفیه فاضاب شهري در تصفیه خانه، خطوط انتقال، م
داخل محدوده قانونی شهرهاي هر استان به عهده شرکت خواهد بود. البته در صورت تشخیص وزارت نیرو 
اگر در شهرهاي یک استان نیز ضرورت داشته باشد می توان شرکت هاي آب و فاضاب متعددي طبق 

 نون تشكیل داد. بدین ترتیب دو وظیفه قانونی این شرکت ها عبارتند از:مقررات این قا
 الف: احداث و بهره برداري از تاسیسات مربوط به توزیع آب شهري طبق ماده یک.

 ب: جمع آوري و انتقال و تصفیه فاضاب در داخل محدوده قانونی شهرها. 
ها می باشد. موضوع عمل نیز، یک از استان حیطه فضایی موثر این شرکت ها، محدوده قانونی شهرهاي هر

تأمین و انتقال آب و نیز جمع آوري و انتقال و تصفیه فاضاب هاي شهري است. این شرکت از جمله 
 واحدهایی است که به ارائه یكی از خدمات عمومی و شهري می پردازد. 

 بنیاد مسكن انقاب اسامی استان کرمان -
وستائیان در چارچوب سیاست ها و برنامه هاي دولت هدف اصلی از ایجاد تأمین مسكن محرومان به ویژه ر

 این بنیاد بوده است. در راستاي هدف فوق وظایف عمده بنیاد به شرح زیر می باشد:
مطالعه و بررسی در زمینه تشخیص و تعیین نیازمندي هاي مسكن محرومان اعم از روستایی و شهري و  -

 اي آن با مشارکت، همكاري و خودیاري مردم و دستگاه هاي مختلف. فراهم آوردن موجبات اجر
تهیه طرحهاي مجتمع هاي زیستی و واحدهاي مسكونی ارزان قیمت و اجراي آنها به طور مستقیم یا با  -

 مشارکت مردم با همكاري و هماهنگی دستگاه هاي ذیربط در روستاها و شهر. 

 اد و آماده سازي آنها.تهیه زمین مورد نیاز طرح و پروژه هاي بنی -

 کمک در جهت تامین مصالح ساختمانی کشور از طریق تولید، تهیه و توزیع آنها.  -

نظارت بر پرداخت و مصرف وام هاي قرض الحسنه مسكن روستایی و ارزان قیمت شهري که از محل  -
 منابع مالی و سیستم بانكی کشور تامین می شوند. 
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ر روستاها، با هماهنگی دستگاه هاي ذیربط و اجراي آن با تهیه طرح هاي هادي و اصاح معابر د -
 مشارکت مردم از محل اعتبارات مصوب واگذاري دولت. 

تهیه و ارائه طرح هاي ازم براي بازسازي و نوسازي مناطق مسكونی روستایی آسیب دیده در اثر  -
هاي هنگی با سازمان و ارگانجنگ، سیل و زلزله و سایر انواع طبیعی و اجراي آنها با مشارکت مردم و هما

 ذیربط. 

هاي انسانی و به ویژه روستایی است. موضوع عمل تهیه مسكن براي حیطه فضایی موثر بنیاد مسكن سكونتگاه
از طریق تهیه  -و تصمیم گیري درباره اصاح سازمان کالبدي روستا -چه شهري و چه روستایی -اقشار مردم

از جمله معدود نهادهاي انقابی و سازمان هاي دولتی است که همراه با طرح هاي روستایی است. بنیاد مسكن 
سابق( و وزارت کشاورزي در زمینه بهبود نظام کالبدي روستاها و ارائه خدمات به  -وزارت جهاد سازندگی

 آنها فعال بوده است. 

 شوراي برنامه ریزي و توسعه استان کرمان -
رنامه سوم توسعه کشور، این شوراها به منظور تصمم گیري، تصویب، قانون ب 91مطابق آیین نامه اجرایی ماده 

هدایت، هماهنگی و نظارت در امور برنامه ریزي و توسعه و عمران استان ها در چارچوب برنامه ها، سیاست 
ها و خط مشی هاي کان کشور تحت ریاست استاندار و عضویت رؤسا و نمایندگان دستگاه هاي اجرایی 

هها و سه نفر صاحبنظر ترجیحا  از تشكل هاي بخشی خصوصی آشنا به مسائل توسعه تشكیل دولتی، دانشگا
می شود. هدف دیگر از تأسیس شوراهاي برنامه ریزي و توسعه استان شكل گیري نظام برنامه ریزي منطقه اي 

 و تقویت تمرکززدایی مورد تأکید برنامه سوم بوده است. 
هاي متعددي براي انجام امور برنامه ریزي و اجرایی استان ها در زمینه از آنجا که طی دو دهه اخیر تشكل 

هاي مختلف بوجود آمده اند نخستین هدف عملیاتی ایجاد شوراي برنامه ریزي و توسعه استان، به نوعی 
ساماندهی این دسته تشكل ها و ایجاد هماهنگی و وحدت رویه در تصمیم گیري هاي برنامه ریزي و اجرا در 

قانون برنامه سوم و تبصره هاي ذیل آن تاکید شده است که تمام کمیته  91ها است. از این رو در ماده  استان
هاي تخصصی ذیل شوراي برنامه ریزي و توسعه استان تشكیل می شود. پس از تشكیل این کمیته ها سایر 

ل شده و وظایف آنها در قالب شوراها و کمیته ها و ستادهایی که هم اکنون در استان فعال می باشند باید منح
وظایف کمیته هاي تخصصی ساماندهی و تنظیم شود. یكی دیگر از ویژگی هاي این نهادسازي منطقه اي در 



46 

برنامه سوم توسعه، اهمیت دادن به نقش هماهنگی فرابخشی و هدایت کان امور برنامه ریزي و بودجه استان 
 شد.توسط شوراي برنامه ریزي و توسعه استان می با

 مهم ترین وظایف شوراهاي برنامه ریزي و توسعه استان عبارتست از:
 بررسی و تأیید برنامه هاي بلند مدت و میان مدت توسعه استان.  -
 تصویب طرح هاي توسعه و عمران و سلسله مراتب خدمات شهري و روستایی.  -

  اتخاذ تدابیر ازم براي تحقق درآمدهاي عمومی و اختصاصی دولت در استان. -

 بررسی و تایید بودجه پیشنهادي ساانه استان. -

 بررسی و توزیع اعتبارات عمرانی استان مصوب بین فصول و برنامه ها. -

 بررسی  توزیع اعتبارات جاري دستگاههاي اجرایی استان. -

 شناخت قابلیت ها و مزیت هاي نسبی استان و تشویق سرمایه گذاري خصوصی.  -

نفر  11دبیري رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان تشكیل شده و این شورا به ریاست استاندارد و 
 عضو ثابت همراه با  دو عضو ناظر در آن فعالیت دارند. 

 18قانون برنامه سوم به منظور پیشبرد اهداف و انجام وظایف شورا تشكل  91آیین نامه اجرایی ماده  8ماده 
 کمیته تخصصی را پیش بینی کرده است. 

ایی موثر این شورا کل سطح استان را در بر می گیرد. موضوع عمل آن با توجه به کمیته هاي حیطه فض
تخصصی ذیل آن بررسی، شناخت و تأیید و تصویب کلیه برنامه هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و کالبدي 

 بلند مدت و میان مدت و کوتاه مدت سطح استان را شامل می شود. 
ي استان مرجع تصویب طرح توسعه استان ها، طرح هادي شهر و روستا مستقا  و شوراي توسعه و برنامه ریز

نیز طرح توسعه و عمران ناحیه و طرح جامع و موضعی شهر )همراه با شورایعالی شهرسازي و معماري ایران( 
 می باشد. 

 عمومی –عناصر حكومتی  -1-4-3-1-1-3

 شوراي عالی استانها  -
موظف است طرح هاي تولیدي، صنعت،  1391قانون شوراها مصوب سال  شوراي عالی استان ها بر اساس

کشاورزي، آموزشی، اداري، خدماتی و نظایر آنها را که از سوي شوراهاي استان ها در جهت جلوگیري از 
تبعیض و جلب همكاري و ایجاد هماهنگی میان استان ها رسیده است مورد بررسی قرار دهد و در صورت 
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رح قانونی به مجلس شوراي اسامی تقدیم کند. این شورا در تنظیم برنامه و بودجه عمرانی تأیید به عنوان ط
استان ها مشارکت دارد و جهت جلوگیري از تبعیض و جلب همكاري و ایجاد هماهنگی میان استان ها 

  پیشنهاد تغییر طرح یا جا به جایی بودجه عمرانی استان ها را در چارچوب مقررات مربوط بنماید.
شوراي عالی استان ها به عنوان شوراي باادستی کلیه شوراهاي اسامی کشور حق دارد در اجراي برنامه و 
بودجه عمرانی کشور نظارت داشته و دستگاه هاي مربوطه موظفند گزارش ماهیانه و ساانه و هزینه پیشرفت 

 کار عمرانی خود را به اطاع شوراي عالی برسانند. 
شوراي عالی استانها پهنه کلیه استان هاي کشور را در بر می گیرد. موضوع عمل این شورا، حیطه فضایی موثر 

هماهنگی و جلوگیري از تبعیض میان استان ها، نظارت بر بودجه هاي عمرانی کشور و نیز تایید طرح هاي 
فضاي استانی و تقدیم آن به مجلس شوراي اسامی تنها نهادي در کشور است که گستره عمل آن کل 

 سرزمینی کشور را در بر می گیرد. اگر چه شاید نتوان وظایف و اختیارات آن دو را با هم مقایسه کرد. 
و وجود ابهام هاي گسترده در زمینه چگونگی  *نكته مهم در عملكرد شورا، عدم شكل گیري و فعالیت آن

عال و مكانیزم هاي اجراي تفكیک وظایف آن از سایر نهادهاي دولتی ذیربط، چگونگی ارتباط موثر و ف
 تحقق سیاست هاي و تصمیمات اتخاذ شده توسط شورا است. 

 شوراي اسامی استان -
با تصویب آیین نامه اجرایی انتخابات شوراهاي اسامی شهرستان، استان و شوراي عالی استان ها در آخرین 

ستان، استان و نهایتا  شوراي عالی ماههاي باقی مانده از عمر نخستین شوراهاي محلی، شوراهاي باادستی شهر
استان ها در مدت کوتاهی تشكیل شدند. به این ترتیب یكی از حلقه هاي مفقود، مدیریت انتخابی سرزمین در 
سطح میانی با تشكیل شوراي اسامی استان تحقق یافت. این شورا باید وظایفی چون بررسی برنامه توسعه 

یی استان و الزام بر تغییر برخی سیاست ها یا خود آنها، انگیزش استان، نظارت بر عملكرد مقامات اجرا
مشارکت مردمی، نقش آفرینی به عنوان رابط بخش خصوصی و دولتی را به عهده بگیرد یا به عبارت دیگر 

 وظیفه تصمیم گیري و نظارتی داشته باشد نه مشورتی، اجرایی و یا کارشناسی. 
، کل پهنه استان را در بر می گیرد. در گسترده ترین حالت حیطه حیطه فضایی موثر شوراي اسامی استان

 موضوعی آن در حال حاضر شامل نظارت بر امور برنامه ریزي و مدیریت استانی است. 

                                                                 

، اعضاي شوراي عالی استانها انتخاب و معرفی شدند. اما با شروع فعالیت دومین دوره شوراها 1381اگر چه در اواخر دوره فعالیت شوراها، در سال   *
  است.تاکنون عما  فعالیت و اطاع خاصی از این شوراها گزارش نشده 
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 شوراي شهرستان  -
ترکیب اعضاي شوراي اسامی شهرستان را اعضاي منتخب شوراهاي بخش و شهر تابعه شهرستان مورد نظر 

ایف این شورا عمدتا  مشابه وظایف شوراي بخش بوده و تمام محدوده فضایی شهرستان تشكیل می دهند. وظ
 را تحت پوشش خواهد داشت. 

شوراهاي شهرستان براي انجام وظایف خود بیشترین ارتباط را با فرمانداري و شوراي اداري شهرستان 
حیطه اختیارات و ضمانت اجرایی  خواهند داشت. در این زمینه نیز وجود ابهام هاي قانونی گسترده در مورد

 تصمیمات شورا، چالش جدي براي ایفاي نقش شوراهاي شهرستان محسوب می شود. 
بر همین اساس اگر چه شوراهاي شهرستان در بسیاري از موارد عمده انتخاب و تشكیل شده اند، اما عما  و 

 هنوز نتوانسته اند به عنصري موثر در مدیریت شهرستان تبدیل شوند.

 شوراي بخش -
 برخی وظایف عمده شوراي بخش عبارتند از: 

بررسی و آگاهی از مشكات و کمبودهاي اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی وسایر  -
 امور رفاهی بخش و ارائه طرح ها و پیشنهادهاي اصاحی به مسئولین اجرایی منطقه.

رنامه هاي عمرانی منطقه از قبیل ایجاد و مرمت همكاري با مسئولین اجرایی به منظور پیشبرد کار و ب -
راههاي اصلی و فرعی بخش، برق رسانی، لوله کشی آب آشامیدنی، کانال کشی آب زراعی و ... با 

 هاي مملكتی.هماهنگی مسئولین ذیربط منطقه و سازمان

ام ایجاد و هماهنگی ازم بین شوراهاي اسامی روستایی واقع در بخش و نظارت بر حسن انج -
 وظایف آنها. 

رسیدگی و پی گیري مشكات اهالی مزارع مستقل و آبادي هاي زیر بیست خانوار فاقد شوراي  -
 روستا. 

همكاري با مسئولین اجرایی کشور و منطقه و شوراهاي اسامی روستایی جهت انجام خدمات  -
 و مانند اینها. عمومی، برزاري انتخابات سراسري و محلی، سرشماري جمعیتی، زراعی، دامی، صنعتی

 شوراي شهر -
شوراي شهر به عنوان مهمترین عنصر تصمیم گیري نظام مدیریت شهري، مسئولیت سیاستگذاري، نظارت و 
هماهنگی بر امور شهرداري را بر عهده دارد. اما نقص عمده این نهاد، عدم امكان نظارت آن بر عملكرد سایر 
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ر همین چارچوب عمده وظایف فعلی شوراي شهر را می توان نهادهاي دولتی موثر در اداره امور شهر است. د
  در چند گروه زیر خاصه کرد که به طور اختصار عبارتند از:

 سیاستگذاري، قانونگذاري ، برنامه ریزي و نظارت:  -1
 سال. 4انتخاب شهردار به مدت  -
ه آن به مقامات بررسی و شناخت مسائل حوزه انتخابیه و تهیه طرح ها و پیشنهادهاي اصاحی و ارائ -

 مسئول ذیربط.

 نظارت بر حسن اجراي مصوبات شورا. -

 همكاري با مسئولین اجرایی و سازمان هاي مملكتی در زمینه هاي مختلف بنا به درخواست آنان.  -
 امور اداري و مالی -2

تصویب آیین نامه هاي پیشنهادي شهرداري پس از رسیدگی و با رعایت دستورالعمل هاي وزارت  -
 کشور.

ب بودجه، اصاحیه و متمم و تفریغ بودجه ساانه شهرداري و مؤسسات و شرکت هاي وابسته تصوی -
 به آن. 

تصویب نرخ خدمات شهرداري و لوایح برقراري یا لغو عوارض شهري با در نظر داشتن سیاست  -
 عمومی دولت که از سوي وزارت کشور اعام می شود.

 ه به شهرداري با تأیید وزارت کشور.تصویب اساسنامه هاي موسسات و شرکت هاي وابست -

 تصویب طرح هاي پیشنهادي شهرداري پس از بررسی دقیق نسبت به مبلغ، مدت و میزان کارمزد آن.  -

 امور فنی و عمرانی -3
همكاري با شهرداري جهت تصویب طرح محدوده حریم شهر با رعایت طرح هاي هادي و جامع  -

 شهرسازي.
محصور شهري از نظر بهداشت و آسایش عمومی و عمران و  تصویب مقررات ازم براي اراضی غیر -

 زیبایی. 

نظارت بر اجرایی طرح هاي مربوط به ایجاد و توسعه معابر، خیابان ها، میادین و فضاي سبز و  -
 تاسیسات عمومی. 

 امور خدماتی -4
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خانه و نیز تهیه نظارت بر امور بهداشتی شهر، تماشاخانه ها و سینماها و دیگر اماکن عمومی، گورستان و غسال
وسایل حمل اموات، وضع مقررات مربوط به ایجاد و اداره میدان هاي عمومی توسط شهرداري براي خرید و 
فروش مایحتاج عمومی، تصویب نامگذاري معابر، میادین و ... از جمله وظایف شورا در این دسته به حساب 

 می آید. 
هر تحت پوشش شوراي شهر است، اما تمام نهادها و به این ترتیب اگر چه تمام محدود قانون و حریم ش

 عملكرد هاي شهري تحت اختیار این نهاد نیست. 
 شوراي روستا -

 برخی وظایف عمده این شوراها عبارتست از:
 نظارت بر حسن اجراي تصمیم هاي شوراي اسامی روستا. -
ح و پیشنهاد هاي بررسی و شناخت کمبودها، نیازها و نارسایی هاي موجود در روستا و تهیه طر -

 اصاحی و عملی در این زمینه و ارائه آن به مقامات مسئول. 

 تبیین و توجیه سیاست هاي دولت و تشویق و ترغیب روستاییان جهت اجراي سیاست هاي مذکور.  -

 نظارت و پی گیري اجراي طرح ها و پروژه هاي عمرانی اختصاص یافته به روستا. -

حداث، اداره، نگهداري و بهره برداري از تأسیسات عمومی، همكاري با مسئوان ذیربط براي ا -
 اجتماعی و رفاهی مورد نیاز روستا.  –اقتصادي 

سال )عزل دهیار با راي حداکثر اعضاي شورا بر اساس آیین نامه مربوط و  4انتخاب دهیار به مدت  -
 اعام به بخشدار جهت صدور حكم عزل(.

ا مسئوان اجرایی وزارتخانه ها و سازمان هایی که در جلب مشارکت و خود یاري مردم، همكاري ب -
 ارتباط با روستا فعالیت می کنند. 

 شهرداري -

 
شهرداري سازمان عمومی و نهادي انتخابی است. شرح وظایف این سازمان در طول قرن گذشته تغییر و تحول 

ی شهرداري ها با شرح زیادي داشته و به طور مكرر دچار کاهش یا افزایش شده است. مقایسه وظایف فعل
نشان می دهد که در چهار دهه گذشته نه تنها  1334وظایف تعیین شده در قانون شهرداري هاي مصوب سال 

مسئولیت شهرداري ها متناسب با نیازهاي روز شهر نشینی افزایش نیافته بلكه مرتبا  از میزان اختیارات و حیطه 
مان دولتی جدید بخشی از وظایف شهرداري ها، به عهده آنها عمل شهرداري ها کاسته شده و با ایجاد هر ساز
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گذاشته شده است. برخی وظایف عمده شهرداري ها در حال حاضر را می توان به شرح سر فصل ها و موارد 
 زیر طبقه بندي و ارائه کرد: 

 تصمیم گیري و هماهنگی امور شهري و برقراري روابط بین سازمانی:  -1
 و شوراي عالی شهر سازي و معماري ایران. اجراي مصوبات شوراي شهر -
 شرکت در شوراي اداري شهرستان. -

 تاسیس موسساتی به منظور نوسازي خانه ها و محات قدیمی شهر. -

 نظارت و کنترل امور شهري: -2
صدور پروانه ساختمان و نظارت بر اجراي ضوابط ساختمان شهرسازي و جلوگیري از ساخت و  -

 ساز غیر مجاز.
 معبر و تكدي گري. جلوگیري از سد -

 برنامه ریزي شهري: -3
 تعیین برنامه پنج ساله عمران شهر. -
 تعیین حدود حریم و تهیه طرح جامع شهرسازي حریم و پیشنهاد آن به شوراي شهر. -

 تعیین شناسنامه اماك.  -

 برنامه ریزي مالی: -4
 تنظیم بودجه ساانه شهرداري و پیشنهاد آن به شوراي شهر.  -
 الغا عوارض شهر. پیشنهاد برقراري یا  -

 دریافت عوارض مصوب از مردم و سازمان هاي دولتی و غیر دولتی. -

 عمران شهري:  -1
احداث، نگهداري و بهره برداري معابر و میادین، پارك و فضاهاي سبز و تفریحی و ورزشی،  -

 کانال هاي جمع آوري و دفع آب هاي سطحی، تأسیسات حفاظتی در مقابل سیل و حریق.
 جمع آوري و دفع زباله و سرویس هاي بهداشتی عمومی. احداث تاسیسات -

 احداث گورستان و غسالخانه و نیز احداث و بهره برداري از میادین عمومی خرید و فروش.  -

ایجاد پایانه هاي مسافربري برون شهري، تاسیسات حمل و نقل عمومی درون شهري و پارکینگ  -
 عمومی. 

 خدمات شهري و عمومی: -3
 هاي دفع آب هاي سطحی. اله و تنظیف و نگهداري معابر و کانالجمع آوري و دفع زب -
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 ارائه خدمات آتش نشانی و امور ایمنی. -

 اداره امور حمل و نقل شهري عمومی. -

نكته قابل توجه در خصوص شرح وظایف، عدم اجراي کامل آنها توسط شهرداري ها به دلیل کمبود منابع 
یزم هاي قانونی ضروري، فقدان هماهنگی هاي بین سازمانی براي مالی و انسانی ازم، فقدان قوانین و مكان

 انجام وظایف چند انظباطی و نبود اختیارات کافی شهرداران براي هماهنگ سازي امور ذکر شده است. 
 منابع درآمدي شهرداري ها

شهرداري منابع درآمد شهرداري ها به دو دسته کلی درآمدهاي عمومی و درآمدهاي سازمان هاي وابسته به 
تقسیم می شود. درآمدهاي عمومی شامل درآمدهایی است که مستقیما  توسط خود شهرداري وصول و براي 

 اجراي وظایف و فعالیت هاي عمومی آن هزینه می شود.

درآمدهاي اختصاصی شامل درآمدهاي سازمان هایی است که به صورت وابسته و تحت نظارت شهرداري 
ال حقوقی برخوردارند. این نوع درآمدها توسط سازمان مربوطه هزینه می شود. تشكیل شده اند. اما از استق

 گروه عمده زیر تقسیم کرد.  7منابع درآمد عمومی شهرداري ها را می توان به 
 درآمد ناشی از پرداخت هاي وزارت کشور. -1
 عوارض توأم با مالیات وصولی در محل.  -1

 عوارض بر ساختمان ها و اراضی. -3

 باطات و حمل و نقل.عوارض بر ارت -4

 عوارض بر پروانه هاي کسب، فروش و تفریحات. -1

 درآمد حاصل از فروش خدمات شهري. -4

 درآمد تأسیسات شهرداري و جرایم و تخلفات. -9

 درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداري ها. -8

 کمک هاي با عوض و وام هاي سازمان هاي دولتی، خصوصی و مردم. -7

وراي شهر به محدوده قانونی و حریم شهرها )البته با شدت و ضعف در هر حیطه فضایی مؤثر شهرداري و ش 
یک از این محدوده ها( محدود می شود. حیطه موضوع عمل نیز شامل نظارت بر توسعه فضایی شهر، انجام 
برخی فعالیت هاي عمرانی در شهر و ارائه برخی خدمات عمومی و شهري می باشد. )مطابق شرح وظایف 

 –مرکز شهري و متناظر با آن به همین تعداد ، نهاد حكومتی  44گستره استان کرمان با تعداد  شهرداري ها(.
 عمومی  شهرداري مدیریت توسعه اي عرصه شهر ها و حرایم شهري را بر عهده دارند.
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 دهیاري -
دهیاري سازمانی عمومی و غیر دولتی است که داراي شخصیت حقوقی مستقل بوده و براي تمشیت امور 

اساسنامه تشكیات و سازمان دهیاري ها مصوب  11ومی روستا و به صورت خود کفا )مطابق ماده عم
هیأت وزیران( ایجاد شده است. محدوده خدماتی هر دهیاري، به پیشنهاد مشترك دهیار و  11/11/1381

س از کسب شوراي اسامی روستا و موافقت شوراي اسامی بخش یا جانشین قانونی آنها تعیین می شود و پ
نظر از دستگاه هاي ذیربط و تأیید استاندار قابل اجرا است. هر دهیاري داراي درجه اي خواهد بود که با توجه 

جمعیت و وسعت روستا تعیین و پس از کسب نظر از وزارت جهاد کشاورزي از طریق  به حجم کار، درآمد،
 وزارت کشور اباغ می گردد. 

وظایف و انتخابات شوراهاي اسامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  ات،قانون تشكی 48دهیار طبق ماده 
براي مدت چهار سال توسط شوراي روستا انتخاب و براي صدور حكم به بخشدار معرفی می شود و  1391

 انتخاب مجدد وي بامانع است. 
ساسنامه تشكیات و سازمان ا 111وظایف دهیاري را در راستاي اداره و حفظ توسعه پایدار روستا مطابق ماده 

مشارکتی و همكاري دهیاري با دیگر عوامل اجرایی مسئول و  دهیاري ها به دو دسته کلی وظایف نظارتی،
 وظایف مستقیم عمرانی و خدماتی دهیاري دسته بندي کرد: 

 برخی وظایف نظارتی و مشارکتی دهیاري عبارتست از: 
 راي طرح هاي عمرانی اختصاص یافته به روستا.مشارکت و همكاري شورا در جهت پی گیري اج -
همكاري مؤثر با مسئوان ذیربط در جهت حفظ و نگهداري منابع طبیعی واقع در محدوده قانونی و  -

 حریم روستا.

 اجراي مصوبات شوراي روستا. -

 تشریک مساعی با سازمان میراث فرهنگی در حفظ بناها و آثار باستانی.  -

راي اداره، احداث، نگهداري و بهره برداري از تأسیسات عمومی، همكاري با مسئوان ذیربط ب -
 اقتصادي اجتماعی، فرهنگی و ورزشی مورد نیاز روستا در حد امكانات.

کمک در احداث تأسیسات تولید و توزیع برق، آب و مخابرات وتعیین نرخ آن در روستا تا زمان  -
پست و تلگراف و تلفن و شرکت آب و فاضاب  و،نیر اقدام مراجع ذیربط )وزارتخانه هاي جهاد کشاورزي،

 روستایی(.
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 از جمله وظایف عمرانی و خدماتی دهیاري هاي هم می توان به موارد زیر اشاره کرد: 
 بهبود وضعیت زیست محیطی روستا. -
مراکز  کوچه ها، پارك ها، فضاي سبز، ورزش و آموزش، فراهم نمودن زمینه ایجاد خیابان ها، -

 ی و مجاري آب و توسعه معابر و اجراي آن از طریق دهیاري.تفریحی عموم

تنظیف و نگهداري و تسطیع معابر و انهار عمومی و مجاري آب ها و فاضاب و ایروبی قنوات  -
 مربوط به روستا و تأمین آب و روشنایی در حد امكان.

 اتخاذ تدابیر ازم براي حفظ روستا از خطر سیل و حریق و رفع خطر. -

 اضی مورد نیاز مرتبط با اهداف و وظایف دهیاري.تأمین ار -

با رعایت مقررات  صدور پروانه براي ساختمان هایی که در محدوده قانونی روستا ساخته می شوند، -
 مندرج در آیین نامه مربوط به استفاده از اراضی و احداث بنا از حریم شهر.

 منابع درآمدهاي دهیاري شامل اقام زیر است: 
در آیین نامه اجرایی نحوه وضع و وصول عوارض موضوع قانون تشكیات، وظایف و  عوارض مقرر -1

 انتخابات شوراهاي اسامی.
 عوارض صدور پروانه ساختمانی. -1

 دریافت وام از بانک ها و مؤسسات اعتباري با تصویب شورا و تأیید شوراي اسامی بخش. -3

 وصول بهاي خدمات دهیاري. -4

 خدماتی و عمرانی در قالب بودجه ساانه کشور.کمک دولت براي اجراي طرح هاي  -1

درآمد ناشی از عوارض اختصاص یافته از سوي مراجع وضع عوارض به منظور ایجاد تأسیسات  -4
 عمومی و دولتی در محدوده قانونی روستا و حریم آن.

میم حیطه فضایی مؤثر دهیاري و شوراي روستا محدوده قانونی و حریم روستا است. حیطه موضوع عمل تص
گیري و انجام برخی فعالیت هاي عمرانی، خدماتی و نظارتی و نیز همكاري با دیگر عوامل ذیربط )مطابق 
شرح وظایف دهیاري ها و شورا( در جهت تسهیل فعالیت آنها است. دهیاري نیز همانند شهرداري در خارج 

روستاي داراي  1111تایی )از حریم متعلق به روستا فاقد قدرت تصمیم گیري است. انبوهی از نقاط روس
روستاي داراي سكنه موسمی ( در سطح استان کرمان وجود دارند که توسعه بدون برنامه  814سكنه دائمی و 

آنها در ارتباط با محدوده ها و نقاط پیرامون و نیز بزرگ شدن آن و اطاق شهر بر آنها در همجواري 
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اي دیگر باعث تشتت فضایی آنها و از دست دفتن شهرهاي بزرگ و پیوستن آن به شهر مرکزي و یا شهره
منابع و عدم بهره برداري بهینه از فضا گشته که در نبود خدمات و زیر ساخت هاي مناسب مشكات بیشتري 

 تولید خواهد کرد. 
 عناصر بخش خصوصی  -1-4-3-1-1-4

گذاري )مالی(، نهادها و  در زیر عنوان عناصر این بخش می توان از نهادها و مؤسسات و شرکت هاي سرمایه
صاحبان صنایع، بزرگ مالكان اراضی و اماك، ساخت و ساز  شرکت هاي صنعتی، خدماتی و بازرگانی،

گران و بازرگانان و تجار نام برد. این دسته عناصر را می توان با توجه به دو مؤلفه قلمرو فضایی تحت پوشش 
ده )یک نوع خدمت یا یک سري خدمات وابسته به هم( )شهري، منطقه شهري( تعداد و نوع خدمات ارائه ش

 دسته بندي کرد.
 –این تقسیم بندي کلی را حتی می توان به تمامی عناصر موثر در مدیریت استان  چون عناصر حكومتی 

و نیز  –که جزء مؤسسات خدماتی چند منظوره هستند  –دولتی، عناصر حكومتی عمومی مانند شهرداري 
 تشكل هاي غیر دولتی تسري داده و آنها را بر اساس این دو مؤلفه دسته بندي کرد.  عناصر بخش خصوصی و

 تشكل هاي غیردولتی یا نهادهاي جامعه مدنی -
همانگونه که پیشتر نیز اشاره شد، حاکمیت شهري خوب جز با مداخله و مشارکت تمام گروهها، سازمان ها و 

بدون  11د بود. بسیاري بر این اعتقادند که در قرن تشكل هاي مختلف درگیر در شهر امكان پذیر نخواه
مداخله و مشارکت دولت )عناصر حكومتی(، عناصر حكومتی عمومی، بخش خصوصی و جامعه مدنی اداره 
جوامع و کشورها غیرممكن خواهد بود. این شیوه از حكمرانی هم از داخل )ضرورت جلب مشارکت 

بین المللی چون صندوق بین المللی پول و بانک جهانی و...( به عمومی( و هم از خارج )از سوي سازمان هاي 
شدت تشویق می شود. قانون اساسی و مجموعه قوانین و مقررات کشور ساختار مدیریتی حاکم را ترسیم 

 کرده و نقش، وظایف، مسئولیت ها و اختیارات هر بخش از حاکمیت شهري معین می کند. 
امل همه آن ساختارهاي حقیقی و حقوقی است که در جهت توسعه جامعه مدنی یا نهادهاي غیردولتی ش

کشورها و با  اهداف غیرانتفاعی و عام المنفعه تاش می کنند. نهادهاي جامعه مدنی همه موضوعات مندرج 
در مقوله توسعه را هدف قرار داده و به نام نهادهاي واسطه اي نیز خوانده می شوند. در منابع و مأخذ مختلف، 

ن هاي غیردولتی، انجمن هاي خیریه و حمایتی، انجمن هاي علمی و تخصصی، اتحادیه هاي کارگري سازما
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و صنفی، تعاونی ها و صندوق هاي کمک رسانی)قرض الحسنه( و حتی احزاب سیاسی و مطبوعات از جمله 
 نهادهاي جامعه مدنی محسوب شده و نقش و کارکرد هر یک به طور جداگانه تعریف شده اند. 

ارکت مردم در سیاستگذاري، برنامه ریزي، اجرا و ارزشیابی کلیه برنامه هاي توسعه، امروز از اصول مسلم مش
مدیریتی محسوب شده و بر ساختار یافتگی و نظام مندي آن تأکید می شود. نقش و جایگاه نهادهاي جامعه 

زمان ها با کاکرد ویژه خود زمینه مدنی، در این چارچوب نیز اهمیت ویژه اي می یابد. این دسته نهادها و سا
هاي مشارکت سازمان یافته نخبگان و عامه را در امر مدیریت جامعه تسهیل نموده و از آنجا که تجدید کننده 
قدرت سیاسی محسوب می شوند و نه تهدید کننده آن، به طور طبیعی استقبال از آنها از سوي مسئوان و 

می توانند نقش هاي متفاوتی نظیر منتقد، همكار، بازرس، بازوي  مردم بیشتر خواهد شد. این سازمان ها
اجرایی، شرکت و امثال آنها را در برنامه هاي توسعه کشور بر عهده گیرند. براي تحقق این هدف باید قوانین 

 و ضوابط مشخصی براي تشریح نحوه همكاري آنها تهیه و تصویب گردند. 
تشكل هاي غیردولتی و مردمی و مبتنی بر جامعه مدنی از دیدگاههاي اگر چه تعاریف مختلفی از سازمانها و 

مختلفی ارائه شده است. لیكن تعریف زیر که از سوي انجمن تنظیم خانواده جمهوري اسامی ایران انتخاب 
 شده به عنوان مبناي درج اسامی و اطاعات در بانک اطاعاتی سازمان هاي غیردولتی ایران قرار گرفته است:

 مان غیردولتی و تشكل مردمی سازمانی است که:ساز
 داراي تشكیات و ساختار سازمانی باشد.  -1
 غیردولتی باشد.  -1

 غیرانتفاعی باشد.  -3

 پاسخ گوي نیاز جامعه باشد.  -4

 داوطلبانه باشد.  -1

 بر این اساس مشخصات دقیق تر به شرح زیر خواهد بود:
مكتوب باشد و در مراجع قانونی و دولتی ثبت  داراي تفاهم نامه، شناسنامه، هویت نامه یا اساسنامه -1

 شده و یا در حال ثبت باشد. 
در تشكیات و شبكه رسمی و غیررسمی دولت نبوده و ملزم به رعایت مقررات اداري و مالی دولتی  -1

در امور داخلی خود نباشد، همچنین نباید درآمد آن به نحوي باشد که قطع کمک دولت موجب 
  توقف فعالیت آن گردد.



57 

بر اساس محتواي شناسنامه، تفاهم نامه یا هویت نامه، اعضاء حق برداشت سود مؤسسه به نفع خود و  -3
 منسوبینشان را نداشته باشند. یعنی سود مؤسسه در جهت توسعه آن بكار رود. 

 در یک یا چند مورد از زمینه هاي ذیل فعالیت داشته باشد: -4

ر و محیط زیست، بهداشت محیط، مسائل کودکان، مسائل بهداشت و درمان، جمعیت، آموزش، توسعه پایدا
زنان، حقوق بشر،  پناهندگان، خدمات توانبخشی )جسمی، روانی، اجتماعی(  تامین اجتماعی، اصاحات 

 اجتماعی، فرهنگ و هنر، ورزش، مواد اضطراري، اشتغال زایی و فقرزدایی.
هاي تحمیل شده به ایشان)نظیر ایاب و  هرگونه پرداخت وجه به داوطلبین ممنوع بوده و فقط هزینه -1

 ذهاب، بلیط سفر  امثالهم( قابل جبران باشد. 

ذکر این نكته بسایر حائز اهمیتی است که )مطابق تعریف فوق( این تشكل ها به هیچ وجه نباید در امور 
زه امور سیاسی فعالیت داشته و به عنوان یک حزب یا جناح سیاسی شناخته شده باشند و فقط باید در حو

 اجتماعی فعالیت نمایند. 
احزاب، تشكل هاي صنفی و نهادهاي مردم نهاد در استان کرمان از دو نظر قابل توجه هستند؛ نهادهاي مدنی،

یكی تعداد و دیگري اعضاي تشكیل دهنده. در ارتباط با ویژگی اول شاهد تعداد بسیار زیادي از تشكل ها 
افزوده می شود اما به موازات این کمیت، از لحاظ اعضاي تشكیل دهنده هستیم که روز به روز بر شمار آنها 

یعنی کیفیت با تعداد کم و تنزل فعالیت ها به سطح کانون هاي خانوادگی هستیم. مروري بر تعداد و نیز  
اعضاي تشكیل دهنده تشكل ها این واقعیت را به خوبی نشان می دهد. البته بر این قاعده یک استثناء وجود 

ارد و آن هم تشكل هایی است که حول محور خدمات اجتماعی و پیوندهاي مذهبی بوجود آمده اند. این د
تشكل ها هم پایدارتر و هم دامنه نفوذ اجتماعی بیشتري دارند، بسیاري از آنها حالت خودجوش داشته و از 

به جرأت می توان گفت  دل عائق مذهبی مردم در محات شكل گرفته اند و حالت داوطلبانه دارند. شاید
که با در نظر گرفتن تعاریفی که در خصوص نهادهاي مردم نهاد آمده، این تشكل ها تنها نهادهایی هستند که 
بدون وابستگی به دولت و نهادهاي دولتی با کمک هاي مردمی اداره می شوند. البته این نهادها و تشكل ها 

ر نحوه ارائه خدمات و نیز فعالیت متفاوتند. در این صورت خود به چند دسته تقسیم می شوند که هر کدام د
علی رغم این تفاوتها، ویژگی مهم آنها تداوم فعالیت آنها بدون گرفتن کمک از نهادهاي دولتی است. جدا 
از این استثناء ، در ارتباط با بیشتر نهادهاي مدنی استان از احزاب سیاسی گرفته تا تشكل هاي صنفی به سختی 

ن آنها را ترجمان نیروهاي  اجتماعی موجود در استان کرمان و نماینده واقعی عائق و خواسته هاي می توا
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آنها به شمار آورد. میل روزافزون براي تأسیس نهادهاي جدید، انشعاب در تشكل هاي به ظاهر قدیم، تقلیل 
ه بدون حمایت نهادهاي سطح فعالیت آنها به ایام انتخابات، عدم حضور مؤثر در فعالیت هاي تعریف شد

  دولتی، ناتوانی درجلب کمک هاي مردمی و ... همه نشان دهنده عدم موفقیت نهادهاي مدنی موجود است.
با توجه به موارد فوق می توان گفت نهادهاي مدنی و صنفی استان با دو چالش اصلی رو به رو هستند این دو 

 عبارتند از: 
حال حفظ رسالت، با شتاب گرفتن آهنگ تحوات براي این سازمانها و  تضمین منابع مالی پایدار و درعین -

 نهادها دشوار است. 
علی رغم این باور که سازمانهاي مدنی و تشكل هاي مردم نهاد براي منافع عامه تاش می کنند بسیاري از  -

ن امر باعث رکود فعالیت شهروندان به خاطر ماهیت خانوادگی و فامیلی آنها اعتماد ازم به آنها ندارند و همی
 آنها شده است. 
سطح پوشش و بر حسب نوع عملكرد استان کرمان را طبقه بندي عناصر موثر در مدیریت ( 4جدول شماره )

نشان می دهد. همان گونه که از جدول یاد شده پیداست عناصر و عوامل موثر در مدیریت استان اعم فضایی 
می ، تشكل هاي غیردولتی ، بخش خصوصی و افراد در چهار سطح از عناصر حكومتی دولتی ، حكومتی عمو

پوشش فضایی ملی ، منطقه اي )استان( ، ناحیه اي یا خرد منطقه اي)شهرستان ، بخش و دهستان( (، و محلی 
)شهر و روستا( عملكردهاي خود را در حوزه هاي چهارگانه )سیاست گذاري و هماهنگی ، برنامه ریزي و 

 مدیریت اجرایی و بخشی ( به انجام می رسانند.مدیریت فضایی ، 
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 بر حسب نوع عملكرد، سطح پوشش فضایی استان کرمانشناسائی و طبقه بندي عناصر موثر در مدیریت  -4 جدول

 نوع عملكرد
 
 

 سطح پوشش فضایی

 مدیریت اجرایی / بخشی مدیریت فضایی برنامه ریزي فضایی سیاست گذاري و هماهنگی

لی
ح م

سط
 

  كومتی دولتیحعناصر 
 
 هیات دولت -
 شوراي اقتصاد -
 شوراي عالی امنیت ملی -
 شوراي عالی شهر سازي و معماري -
 شوراي عالی اداري  -
 شوراي عالی اشتغال  -
 سازمان مدیریت و برنامه ریزي -
 سازمان حفاظت محیط زیست  -
 ب موردکلیه وزارتخانه ها بر حس  -
 
 
 عناصر حكومتی عمومی 
 ) انتخابی ( 

 مجلس شوراي اسامی  -
 شوراي عالی استانها -
 
 
 
   عناصر و تشكل هاي غیر

 دولتی
 ندارد -
 
 
  عناصر بخش خصوصی 
 ندارد -
 
 
 
 افراد 
 نداردساز و کار مداخله وجود  -

 عناصر حكومتی دولتی 
 
 سازمان مدیریت و برنامه ریزي -
 شهر سازي راه و وزارت  -
 شوراي عالی شهرسازي و معماري -
 وزارت جهاد کشاورزي -
 صنعت ، معدن و تجارت  وزارت -
 وزارت کشور -
 
 
 
 
 
 
  عناصر حكومتی عمومی

 )انتخابی(
 وجود ندارد -
 
 
  عناصر و تشكل هاي غیر

 دولتی
 وجود ندارد -
 
 
 عناصر بخش خصوصی 
 وجود ندارد -
 
 
 
 
 افراد 
 وجود ندارد کار مداخلهساز و  -

 عناصرحكومتی دولتی 
 وزارت کشور -
سازمان ثبت اسناد و اماك  -

 کشور
صنعت ، معدن و  وزارت -

 تجارت 
 
 
  عناصر حكومتی عمومی

 )انتخابی(
 سازمان نظام مهندسی -
 
 
 
 
  عناصر و تشكل هاي 

 غیر دولتی
 ندارد -
 
 
 
 عناصر بخش خصوصی 
 ندارد -
 
 
 
 افراد 
 ز و کار مداخله وجودسا -

 ندارد

 عناصر حكومتی دولتی 
 سازمان حفاظت محیط زیست -
 وزارت ورزش و جوانان -
 وزارت اقتصاد و دارایی -
 وزارت نیرو -
 و فناوري اطاعات وزارت ارتباطات -
 وزارت جهاد کشاورزي -
 وزارت نفت -
 وزارت آموزش و پرورش -
 وزارت فرهنگ و ارشاد اسامی -
 علوم تحقیقات و فن آوري وزارت -
 صنعت ، معدن و تجارتوزارت  -
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی -
 وزارت دفاع -
 سازمان نوسازي و توسعه و تجهیز مدارس -
 سازمان میراث فرهنگی -
 سازمان اوقاف و امور خیریه -
 سارمان ایرانگردي و جهانگردي -
 نیروي انتظامی -
 سازمان بهزیستی -
 انیرتو -
شرکت هاي آب و فاضاب شهري و  -

 روستایی
 شرکت مخابرات -
 شرکت عمران شهرهاي جدید -
 شرکت شهرکهاي صنعتی ایران -
 شرکت نفت / شرکت گاز -
 اب اسامیقبنیاد مسكن ان -
 
 عمومی  -عناصر بخش حكومتی

 )انتخابی(
 ندارد -
 
 عناصر و تشكل هاي غیر دولتی فعال 
 ندارد -
 
 وصیبخش خص 
 ندارد -
 
 افراد 
 نداردساز و کار مداخله وجود  -

 ماخذ: مطالعات طرح
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 نوع عملكرد
 

 سطح پوشش
 مدیریت اجرایی / بخشی مدیریت فضایی برنامه ریزي فضایی سیاستگذاري و هماهنگی

ن(
رما

ن ک
ستا

ي )ا
ه ا

طق
 من

طح
س

 

  دولتی –عناصر حكومتی 
 استانداري -
 وسعه استانشوراي برنامه ریزي و ت -

 شوراي اداري استان  -

 شوراي تأمین استان -

سازمان مدیریت و برنامه ریزي  -
استان)معاونت برنامه ریزي 

 استانداري(

 
 
  عناصر حكومتی عمومی

 )انتخابی(
 شوراي استان  -
 
 
  عناصر و تشكل هاي غیر

 دولتی فعال
 ندارد -
 
 
 عناصر بخش خصوصی 
 ندارد -
 
 
 افراد 
 ار مداخله وجود نداردسازو ک -

 عناصر حكومتی دولتی 
سازمان مدیریت و برنامه ریزي  -

استان)معاونت برنامه ریزي 
 استانداري(

 
سازمان جهاد کشاورزي )طرح  -

 هاي توسعه کشاورزي( 

 
 
  عناصر جكومتی عمومی

 )انتخابی(
 ندارد -
 
 
  عناصر و تشكل هاي غیر

 دولتی
 ندارد -
 
 
   
 ندارد -
 
 
 ادافر 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

  دولتی –عناصر حكومتی 
 استانداري -
 سازمان جهاد کشاورزي -

 
 
  عناصر جكومتی عمومی

 )انتخابی(
 ندارد -
 
 
  عناصر و تشكل هاي غیر

 دولتی فعاال
 ندارد -
 
 
 عناصر بخش خصوصی 
 ندارد -
 
 
 افراد 
سازوکار مداخله وجود  -

 ندارد

  دولتی –عناصر حكومتی 
 اداره کل اقتصاد و دارایی استان -
 سازمان آموزش و پرورش استان -
 سازمان حفاظت محیط زیست استان -
 سازمان میراث فرهنگی استان -
 سازمان تربیت برنی استان -
 سازمان جهاد کشاورزي استان -
 اداره کل راه و شهرسازي استان -
 سازمان صنایع استان -
 اسامی استان سازمان فرهنگ و ارشاد -
 سازمان صنعت ، معدن و تجارت استان -
 سازمان بهزیستی استان -
 سازمان ثبت اسناد و اماك استان -
 شرکت آب و فاضاب  -
 شرکت برق منطقه اي -
 شرکت ملی گاز استان -
 شرکت مخابرات استان -
 شرکت شهرك هاي صنعتی استان -
 بنیاد مسكن استان -
 
 
 یر دولتی فعالعناصر و تشكل هاي غ 
 نهادهاي مذهبی اقتصادي  -
 بنیادهاي خیریه  -
 
 
 عناصر بخش خصوصی 
 نهادها و شرکت هاي سرمایه گذاري -
 شرکت هاي صنعتی و ساختمانی -
 
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد  -
 
 

 ماخذ: مطالعات طرح
  



61 

 سطح عملكرد
 

 ضاییف سطح پوشش

سیاستگذاري و 
 مدیریت اجرایی / بخشی ضاییفمدیریت  ضاییفیزي برنامه ر هماهنگی

ن 
ستا

شهر
ح 

سط
 

رد 
 خ

ه یا
حی

) نا
طقه

من
) 

 عناصر حكومتی-
 دولتی

 فرمانداري -

 شوراي اداري شهرستان -
 ن شهرستانیشوراي تام -
 
 
 عناصر حكومتی-

 عمومی )انتخابی (
شوراي اسامی  -

 شهرستان
 نمایندگان مجلس -
 
 
  عناصر و تشكیات

 ولتیغیر د
 وجود ندارد -
 
  عناصر بخش

 خصوصی
 وحود ندارد -
 
 
 افراد 
سازوکار مداخله وجود  -

 ندارد

 دولتی-عناصرحكومتی 
 و شهرسازي راه اداره کل -

 استان )در قالب طرحهاي توسعه
 ناحیه( و عمران

 
 
 عمومی -عناصر حكومتی

 ()انتخابی
بنیاد مسكن ) طرحهاي  -

 ساماندهی روستایی(
 
 ر و تشكیات غیر عناص

 دولتی
 وجود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
مهندسان مشاور و مسئول تهیه  -

 طرح توسعه و عمران ناحیه
 
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وحود ندارد -

 عناصر حكومتی-
 دولتی

فرمانداري )مشروط به  -
 تفویض اختیار استاندار(

 سازمان جهاد کشاورزي -
 13کمیسیون ماده  -
 31سیون ماده کمی -
 
 عناصر حكومتی-

 دولتی )انتخابی(
 وجود ندارد -
 
 
 غیر  عناصر و تشكیات

 دولتی
 وجود ندارد -
 
 
  عناصر بخش

 خصوصی
 وجود ندارد -
 
 
 افراد 
ساروکار مداخله وجود  -

 ندارد

 دولتی-عناصر حكومتی 
 اداره اقتصاد و دارایی شهرستان -
 اداره آموزش و پرورش شهرستان -
 اداره تربیت بدنی شهرستان -
 سازمان جهاد کشاورزي شهرستان -
 شهرستان شهرسازياداره راه و  -
 اداره فرهنگ و ارشاد اسامی شهرستان -
 شهرستان صنعت ، معدن و تجارتاداره  -
 شبكه بهداشت و درمان شهرستان -
 اداره اوقاف و امور خیریه شهرستان -
 اداره بهزیستی -
 د و اماك شهرستاناداره ثبت اسنا -
 دادگستري شهرستان -
 شرکت برق منطقه اي ) حسب مورد( -
 شرکت ملی گاز -
 شرکت مخابرات -
 بر حسب مورد(ینیاد مسكن ) -
 
 عمومی -عناصر بخش حكومتی

 )انتخابی(
 ندارد -
 
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
نهادها و تشكل هاي مذهبی ) ائمه جمعه و  -

 ( …ي مذهبی و جماعات، هیئت ها
 اقتصادي –نهادهاي مذهبی  -
 بنیادهاي خیریه -
 سارمانهاي غیر دولتی و محلی -
 تشكل هاي صنفی و تعرفه اي  -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 نهادها و شرکتهاي سرمایه گذاري -
 نهادها و شرکتهاي ساختمانی -
 صاحبان صنایع -
 نهادها و شرکتهاي اراضی و اماك -
 جار بازرگانان و ت -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 ماخذ: مطالعات طرح
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 مدیریت اجرایی /  بخشی مدیریت فضایی برنامه ریزي فضایی سیاست گذاري و هماهنگی

ی (
نون

ه قا
ود

حد
) م

هر 
ح ش

سط
 

 عناصر حكومتی دولتی 
 فرمانداري -
 شوراي اداري شهرستان -
 
 عمومی  -عناصر حكومتی

 )انتخابی(
 شوراي اسامی شهر -
 
 عناصر و تشكات غیر دولتی 
 وجود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 وحود ندارد -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 عناصر حكومتی دولتی 
و شهرسازي استان  اداره کل راه  -

 )طرحهاي جامع و تفصیلی(
 استانداري )طرحهاي هادي( -
 
  عمومی  –عناصر حكومتی
 (نتخابی)ا
 شوراي اسامی شهر -
 شهرداري -
 
 عناصر و تشكات غیر دولتی 
 وحود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 مهندسان مشاوره -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 عناصرحكومتی دولتی 
 کمیسیون ماده پنج -
 
  عناصر حكومتی– 

 عمومی 
 ) انتخابی ( 

 شهرداري -
 
  غیر عناصر و تشكات

 دولتی
 وجود ندارد -
 
  عناصر بخش خصوصی 
 وجود ندارد -
 
 افراد 
سازوکار مداخله وجود  -

 ندارد

 عناصر حكومتی دولتی 
 تمام عناصر فعال در سطح شهرستان -
 
  عمومی –عناصر حكومتی 
 شهرداري  -
 
 عناصر و تشكات غیر دولتی 
 مشابه سطح شهرستان -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 سطح شهرستان  مشابه -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وحود ندارد -

شهر
یم 

حر
ح 

سط
 

  دولتی –عناصر حكومتی 
 فرمانداري -
 شوراي اداري شهرستان -
 
  عمومی  –عناصر حكومتی

 )انتخابی(
 شوراي اسامی شهر -
 
 عناصر و تشكات غیر دولتی 
 وجود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 وجود ندارد -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وحود ندارد -

  دولتی –عناصر حكومتی 
 وجود ندارد -
 
  عمومی  –عناصر حكومتی

 ()انتخابی
 شوراي اسامی شهر -
 شهرداري -
 
 عناصر و تشكات غیر دولتی 
 وجود ندارد -
 
  عناصر بخش خصوصی 
 وحود ندارد -
 
 افراد 

 سازوکار مداخله وجود ندارد

  عناصر حكومتی– 
 لتیدو
تمام عناصر فعال در سطح  -

 شهرستان
 
  عناصر حكومتی– 

 عمومی )انتخابی(
 شهرداري -
 شرکت برق منطقه اي -
شرکت آب و فاضاب  -

 روستایی
 شرکت مخابرات -
 شرکت گاز -

 بنیاد مسكن
 
 غیر  هاي عناصر  تشكل

 دولتی
 مشابه سطح شهرستان -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 مشابه سطح شهرستان -
 
 افراد 
سازوکار مداخله وجود  -

 ندارد

 

 ماخذ: مطالعات طرح
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ش
 بخ

طح
س

 

 عناصر حكومتی دولتی 
 بخشداري -
 
  عمومی –عناصر حكومتی 

 )انتخابی(
 شوراي اسامی بخش -
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 وجود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 وجود ندارد -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

  عناصر حكومتی دولتی 
 وجود ندارد -
 
  عمومی –عناصر حكومتی 

 )انتخابی(
 وجود ندارد -
 
  عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 وجود ندارد  -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 مهندسان مشاور -
 
 افراد 
 
 وکار مداخله وجود نداردساز -

  عناصر حكومتی دولتی 
بخشداري )مشروط به تفویض  -

 اختیار استاندار(
 
  عمومی  –عناصر حكومتی

 )انتخابی(
 وجود ندارد -
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 وجود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 وجود ندارد -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 ومتی دولتی عناصر حك 
نمایندگی آموزش و پرورش  -

 )موردي(
نمایندگی جهاد کشاورزي  -

 )موردي(

 شبكه بهداشت و درمان )موردي( -

 نیروي انتظامی )موردي( -

 دادگستري )موردي( -
 
  عمومی –عناصر حكومتی 

 )انتخابی(
وجود ندارد )مگر در شرایط  -

 استثنایی(
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 ه سطح شهرستانمشاب -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 مشابه سطح شهرستان -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

ان
هست

ح د
سط

 

 عناصر حكومتی دولتی 
 دهداري )کاما محدود( -
 
  عمومی –عناصر حكومتی 
 شووراي اسامی دهستان -
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 وجود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 وحود ندارد -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 عناصر حكومتی دولتی 
 وحود ندارد -
 
  عمومی –عناصر حكومتی 

 )انتخابی(
 وحود ندارد -
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 وحود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 وحود ندارد -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 ولتیعناصر حكومتی د 
 وحود ندارد -
 
  عمومی –عناصر حكومتی 

 )انتخابی(
 وحود ندارد -
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 وحود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 وحود ندارد -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 عناصر حكومتی دولتی 
وحود ندارد )مگر در شرایط  -

 استثنایی(
 
  ی عموم –عناصر حكومتی

 )انتخابی(
 مشابه سطح بخش -
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 مشابه سطح بخش -
 
 عناصر بخش خصوصی 
 مشابه سطح بخش -
 
 افراد 
 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 ماخذ: مطالعات طرح
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ستا
رو

 

 ر حكومتی دولتیعناص 

 دهداري کاما محدود -
 
 
  عمومی  –عناصر حكومتی

 )اتنخابی(
 شو.راي اسامی روستا -
 
 عناصر و تشكیات غیر دولتی 

 وجود ندارد -
 
 عناصر بخش خصوصی 

 وجود ندارد -
 
 افراد 

 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 عناصر حكومتی دولتی 
 بنیاد مسكن )طرح روستا( -
 

 عمومی  –صر حكومتی عنا
 )اتنخابی(

 شوراي اسامی روستا -
 دهیاري -
 

 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 وحود ندارد -
 

 عناصر بخش خصوصی 
 وحود ندارد -
 

 افراد 

 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 عناصر حكومتی دولتی 
 بنیاد مسكن -
 

  عمومی  –عناصر حكومتی
 )اتنخابی(

 دهیاري -
 

 تشكیات غیر دولتی عناصر و 
 وحود ندارد -
 

 عناصر بخش خصوصی 
 وحود ندارد -
 

 افراد 

 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 عناصر حكومتی دولتی 
وحود ندارد )مگر در شرایط  -

 استثنایی(
 

  عمومی  –عناصر حكومتی
 )اتنخابی(

 مشابه سطح دهستان -
 

 عناصر و تشكیات غیر دولتی 
 تانمشابه سطح دهس -
 

 عناصر بخش خصوصی 
 مشابه سطح دهستان -
 

 افراد 

 سازوکار مداخله وجود ندارد -

 محدوده هاي خاص مدیریتی
مناطق حفاظت  -1

شده محیط زیست 
 و موارد مشابه 

 یست استانسازمان حفاظت محیط ز - سازمان حفاظت محیط زیست استان - سازمان حفاظت محیط زیست استان - سازمان حفاظت محیط زیست -

 سازمان جنگلها و مراتع - سازمان جنگلها و مراتع - سازمان جنگلها و مراتع - وزارت جهاد کشاورزي - جنگلها -1
شهرك هاي  -3

 صنعتی
 شرکت شهرك هاي صنعتی استان  شرکت شهرك هاي صنعتی استان - شرکت شهرك هاي صنعتی استان - )شرکت شهرك هاي صنعتی ایران( -

اي پارك ه -4
 تحقیقاتی –علمی 

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري - وزارت علوم، تحقیقات و فناوري -

 
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري -

 
 تحقیقاتی –مدیریت پارك علمی  -

مجتمع هاي  -1
 نمایشگاهی

 رکت نمایشگاههاش اداره کل صنعت ، معدن و تجارت - وزارت صنعت ، معدن و تجارت - وزارت صنعت ، معدن و تجارت -

مجتمع هاي  -4
 درمانی خاص،
قرنطینه هاي 
بهداشتی و موارد 

 مشابه

 دانشگاه علوم پزشكی استان دانشگاه علوم پزشكی استان - وزارت بهداشت و درمان  - وزارت بهداشت و درمان -

اردوگاههاي  -9
 اتباع خارجی

 استانداري استانداري - استانداري - وزارت کشور -

 وزارت دفاع - وزارت دفاع - کز نظامیمرا -8

 
 وزارت دفاع -

 
 وزارت دفاع -

 
 وزارت دفاع - وزارت کشور - مراکز انتظامی -7

 
 نیروي انتظامی نیروي انتظامی

 ماخذ: مطالعات طرح
  



65 

عاوه بر شناسایی عناصر موثر در مدیریت استان در سطوح و پوشش فضایی ملی ، منطقه اي و محلی که تا 
زیادي از نظام مدیریت سرزمین و نیز حدود معین تقسیمات کشوري از بااترین سطح آن یعنی استان حدود 

تا پایین ترین سطح )روستا( را در بر می گیرد ، با توجه به نقش و اهمیت سازمان هاي مردم نهاد ، این سازمان 
نكه عناصر و عوامل مبنی بر پوشش ها در سطح استان مورد بررسی و دقت نظر قرار گرفته اند. با توجه به ای

فضایی استانی تا محلی )روستا( هر یک به واسطه عوامل اجرایی متناظر خود )استاندار تا دهیار( نقش و 
عملكرد خود را ایفا می نمایند ، سازمان هاي غیر دولتی و مردم نهاد به رغم تاثیرگذاري فراوان آنها در 

از جایگاه متناسب در نظام مدیریت سرزمین کمتر مورد توجه قرار  توسعه استان ، به جهت عدم برخورداري
می گیرند . بر این اساس با عنایت به اهمیت و نقش کلیدي آنها در توسعه منطقه ، در سطح استان مورد 

( سازمان هاي مردم نهاد استان کرمان را به تفكیک نوع 1شناسایی و تحلیل قرار گرفته اند. جدول شماره )
و محدوده جغرافیایی )شهر و شهرستان( نشان می دهد. عاوه بر این نقشه پراکندگی سازمان مردم فعالیت 

 نهاد به تفكیک شهرستان هاي استان کرمكان را به نحو بارزي نشان می دهد.
با توجه به نقشه مورد اشاره ، بیشترین سازمان هاي مردم نهاد در شهرستان هاي کرمان ، سیرجان ، جیرفت ، 

بابک پراکنده می باشند. به عبارت دیگر پراکندگی سازمان هاي مردم نهاد عمدتا در مناطق شمالی  شهر
استان بوده و مناطق جنوبی استان از حیث وجود این سازمان ها در ردیف مناطق کمتر برخوردار به شمار می 

مناطق شمالی و میانی استان تا روند. این موضوع تا حدود زیادي تاثیر گذار در توسعه منطقه بوده به طوریكه 
 حدود زیادي توسعه یافته تر از مناطق جنوبی می باشند.  
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 لیست سازمان هاي مردم نهاد در استان کرمان -1 جدول

محدوده  نوع فعالیت نام سازمان ردیف
 جغرافیایی

 کرمان یتیحما –پژوهشی  –آموزشی  –فرهنگی  بنیاد خیریه فرهنگی جم 1
 کرمان حمایتی اعتیاد –اجتماعی  جمعیت روشنا 1
 کرمان زیست محیطی انجمن آواي طبیعت سبز 3
 کرمان هنري انجمن آواي ماندگار 4
 جیرفت تاریخی و حفظ آثار فرهنگی انجمن ارت 1
انجمن اریف سیرجان )دوستداران یادگارهاي  4

 فرهنگی(
 سیرجان فرهنگی اجتماعی

 کرمان علمی، پژوهشی دیشمندان کویرانجمن ان 9
 سیرجان اجتماعی –فرهنگی  انجمن اندیشه امید 8
 کرمان اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی انجمن بانوان شهرك افضلی پور 7

 رفسنجان حمایتی معتادان –درمانی  انجمن بهبودي شبزگان )معتادان گمنام( 11
 شهربابک ی، هنريعلمی، فرهنگ انجمن پیشگامان توسعه 11
 کرمان فرهنگی و اوقات فراغت انجمن ثمین 11
 سیرجان اجتماعی –فرهنگی  انجمن جوان و تفكر نو سیرجان 13
 کرمان اجتماعی -امور جوانان –فرهنگی  انجمن چكاد امید 14
 کرمان زیست محیطی انجمن حامیان پرندگان زمین 11
 کرمان محیطیزیست  انجمن حامیان گوشتخواران ایران 14
 رفسنجان حمایتی –درمانی  –آموزشی  انجمن حمایت از بیماران عفونی خاص رفسنجان 19
انجمن حمایت از توسعه و بازسازي شهرستان بم  18

 )حامی(
 –فرهنگی  -آموزشی –درمانی  –بهداشتی 

 کشاورزي و عمرانی بم
 کرمان

 کرمان ی ، آموزشیحمایت انجمن حمایت از کم توانان ذهنی استان کرمان 17
 کرمان خدمات حمایتی بیماران روانی انجمن خیریه حمایت از بیماران روانی 11
 کرمان حمایت از بیماران کلیوي –آموزشی  انجمن خیریه حمایت از بیماران کلیوي 11
 سیرجان هنري –اجتماعی  –فرهنگی  انجمن دانش ورزان جوان 11
 سیرجان هنري –علمی  –فرهنگی  ان سیرجانانجمن دانشجویان و دانش آموختگ 13
 کرمان فرهنگی –آموزشی  انجمن دوستداران کودك 14
 رفسنجان زیست محیطی –اجتماعی  –فرهنگی  انجمن دوستداران محیط زیست رفسنجان 11
 سیرجان زیست محیطی –اجتماعی  –فرهنگی  انجمن دوستداران محیط زیست سیرجان 14
علمی و حفظ و احیاء میراث  –پژوهشی  میراث معدنكاري کهن کرمانانجمن دوستداران  19

 معدنكاري
 کرمان

 کرمان زیست محیطی انجمن دیده بان کویر لوت 18
 کرمان زیست محیطی راهها و جاده ها  انجمن راه سبز کرمان  17
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 جیرفت حمایتی و مشارکت زنان  –فرهنگی  انجمن زنان نیكوکار دیار سبزه واران  31
 –مشاوره اي مذهبی  –فرهنگی  –اجتماعی  انجمن زنان نیكوکار سیرجان  31

 اقتصادي 
 سیرجان

 سیرجان علمی  انجمن سازه سیرکان  31
 کرمان هنري –فرهنگی  انجمن سایه هاي ماندگار 33
 کرمان زیست محیطی انجمن سبز 34
 کرمان فرهنگی  –فرهنگی  –ورزشی  انجمن ستاره شرق 31
 کرمان فرهنگی  –زیست محیطی  ن سرو انجم 34
 کرمان سامت جسمی  و روانی بانوان انجمن سامت بانوان استان کرمان  39
 سیرجان اجتماعی  –فرهنگی  انجمن سیده سیدگان سیرجان  38
 کرمان اجتماعی  –فرهنگی  –علمی  انجمن علمی، فرهنگی، اجتماعی روابط عمومی استان  37
 کرمان آموزشی –ورزشی  نجرانجمن فایت ر 41
 کرمان پژوهشی  –علمی  انجمن فرزان  41
 سیرجان کشاورزي انجمن کشاورزان خبره  41
 کرمان زیست محیطی –ورزشی  انجمن کوهنوردان کرمان  43
 جیرفت امور زنان و دختران  انجمن گل یاس 44
 کرمان هنري  –فرهنگی  –علمی  انجمن ماهان  41
 کرمان زیست محیطی  ی حمایت از منابع طبیعی استان انجمن محل 44
 کرمان فرهنگی و اجتماعی  –پژوهشی  –علمی  انجمن مدیریت راهبردي ایران شعبه کرمان  49
 رفسنجان هنري )خوشنویسی(  انجمن مشق عشق رفسنجان 48
 کرمان پژوهشی  –آموزشی  انجمن مطالعه و مدیریت بحران استان کرمان  47
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 جمع بندي و تحلیل ساختار فضایی اداره استان -1-4-3-1-1-1

در بررسی ساختار فضایی اداره استان ، این ساختار در سه وجه حاکمیتی و مدیریت امور عمومی ، وجه 
 جغرافیایی مورد بررسی و مطالعه قرار گرفت. -عملكردي و وجه فضایی
ر و نهادهاي مدیریتی استان در پنج گروه عناصر حكومتی دولتی ، عناصر حكومتی در وجه حاکمیتی عناص

عمومی ، عناصر بخش خصوصی ، تشكل هاي غیر دولتی و توده شهروندان مورد بررسی و تقسیم بندي قرار 
گفتند.عاوه بر این عناصر و نهادهاي یاد شده از حیث عملكردي و بر حسب کارکردهاي سه گانه نظام 

یتی یعنی ، سیاستگذاري ، برنامه ریزي و اجرا ، نقش و وظایف هر یک از آنها بر اساس کارکردهاي مدیر
 مورد اشاره مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت.

تمام عناصر و نهادهاي مدیریتی بر اساس کارکردهاي سه گانه نظام مدیریتی در پوشش فضایی و جغرافیایی 
تا پهنه ملی مورد بررسی و تحلیل قرار گرفتند. بر این اساس با توجه به از پایین ترین سطح تقسیمات کشوري 

نقش و جایگاه هر یک از عناصر و نهادهاي ملی ، منطقه اي و محلی ، وظایف و نقش هر یک از آنها در پهنه 
 فضایی استان مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت.

و تشریح وظایف و اهداف  استان کرمانمؤثر در اداره شناسایی عناصر و نهادهاي با توجه به موارد یاد شده ، 
منظور شده براي آنها و نیز تبیین حیطه جغرافیایی تحت مسئولیت هر یک از آنها در بندهاي پیشین از 

به خوبی مبین پیچیدگی کمی )تعدد عناصر(، کیفی )تعدد وظایف و روابط( و فضایی )ایه هاي  مطالعات،
 است. استانهاي موجود و مطلوب مدیریت جغرافیایی مدیریت( نظام 

پیچیدگی مذکور، خود القا کننده اهمیت و ضرورت برخورداري این سیستم از مجموعه روابط بین سازمانی 
است. در واقع تعدد  استانیمد و مؤثر براي ارتقاي کیفیت مدیریت سازمانی آهدفمند، کار اندیشیده شده،

رورت تعدد و پیچیدگی روابط بین این عناصر در  چارچوب شناخت عناصر و عوامل مؤثر خود به مفهوم ض
 و تجزیه و تحلیل سیستمی و براي تحقق اهداف توافق شده براي آن است. 

از دیدگاه مدیریت سازمان روابط و تشكیات سازمانی به دو بخش اصلی تقسیم می شوند، اول روابط و 
که به روابط افقی و عمودي تقسیم می شوند. به هر میزان  تشكیات درون سازمانی و دوم روابط بین سازمانی

که یک سازمان پیچیدگی کمی و کیفی بیشتري پیدا کند ماهیت سلسله مراتبی بیشتري پیدا کرده و به تبع آن 
می شود. از این رو،  نقش، اهمیت و ضرورت روابط بین سازمانی افقی و عمودي هم در عملكرد آنها بیشتر
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ابعاد و روابط بین سازمانی چه افقی و چه عمودي در نظام هاي مدیریت امور عمومی، به بررسی و تحلیل 
 عنوان پیچیده ترین سازمان ها ضرورتی افزون تر می یابد. 

این در حالی است که فقدان یا دست کم ضعف شدید در روابط و هماهنگی هاي بین سازمانی و غلبه 
اجرایی  –نوان یک نقص ساختاري و ریشه دار در نظام اداري تعارض بر همكاري هاي بین سازمانی، به ع

مورد این نقص و پیامدهاي منفی و مملوس  کشور شناسایی شده و پژوهشگران، مدیران و حتی شهروندان در
 آن اتفاق نظر دارند.

تعدد بااي عناصر و عوامل تصمیم گیري و نیز منشاء قدرت آنها )دولتی، خصوصی، عمومی و در سطح 
قی( و نیز سلسله مراتب فضایی تصمیم گیري )ملی، منطقه اي و محلی( در سطح عمودي که هر یک واجد اف

اند را نمی توان صرفا  با  استانهایی خاص از نظام تصمیم گیري وسطوح فضایی نیرو و توان ویژه اي در بخش
از آسیب هاي آن چه در ابعاد تفكر بخشی و نظام تصمیم گیري متمرکز نهادینه در کشور به هم پیوند زده و 

کالبدي و زیست محیطی و چه سوء کارکردهاي اقتصادي و اجتماعی آن در امان بود. و این در حالی است 
هم افزایی ناشی از  ، دست یافت به یكپارچگی در نظام مدیریت که اگر بتوان با ایجاد مكانیزم هایی 

بر جاي استان آثار مثبت بسیاري بر کلیه شئون حیات و یكپارچه عناصر متفرق  كاركرد همبستههماهنگی و 
 خواهد گذاشت.

 

 


